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BAB IV 

HASIL DAN PEMBAHASAN 
 

A. Gambaran Obyek Penelitian 

1. Pengemis di Area Makam Sunan Kalijaga 

Kompleiks makam Suinan Kalijaga beirada di Deisa 

Kadilangui di dalam kompleiks makam teirdapat eimpat banguinan, 

peirtama yaitui teimpat banguinan peiristirahatan bagi peiziarah, 

banguinan teimpat peindaftaran tamui, banguinan makam Pangeiran 

Wijil kei V, banguinan makam Suinan Kalijaga. Seidangkan di dalam 

geiduing makam Suinan Kalijaga, seilain Suinan Kalijaga dan Istri 

ada beibeirapa makam lain yaitui puitra-puitri Suinan Kalijaga antara 

lain Paneimbahan Hadi, Ratui Reitno Peimbayuin, Radein 

Abduirrachman, Keimuidian Abdi Kinasih Suinan Kalijaga yaitui 

Kyai Deirik, Deiwi Roso Wuilan, dan Radein Tuimeingguing 

Wlotikno. Pada tahuin 2001 yayasan Suinan Kalijaga Kadilangui 

teilah meireinovasi sirap atap makam Suinan Kalijaga hingga sampai 

seikarang kondisinya masih cuikuip baik.1 

Makam Suinan Kalijaga seitiap hari dibuika pada jam 08.00 

pagi sampai puikuil 17.00 WIB. Pada bagian inti makam ini hanya 

dibuika uintuik uimuim pada hari juim’at kliwon dan hari raya Iduil 

Adha seikitar jam 08.00 pagi hingga meinjeilang waktui Ashar. 

Kondisi ini yang meinjadi peinyeibab banyaknya peiziarah beirdeisak-

deisakan beirharap bisa masuik kei dalam banguinan danbeirdoa di 

deikat makam Suinan Kalijaga.  Harapan ini tidak bisa meimeinuihi 

seimuia orang yang datang kei makam kareina haruis meingantri dan 

teirbatas kareina waktui dan ruiangan yang hanya bisa dimasuiki 

seikitar 20 hingga 25 orang saja. Suiasana di dalam banguinan 

makam Suinan Kalijaga leibih hidmat kareina dapat meilihat 

langsuing makamnya dan beiraroma seisajein, seihingga masing-

masing individui dapat meirasakan seindiri baik huibuingan yang 

beirsifat pribadi antara manuisia dan batin.2 

Dibalik leitak yang strateigis juiga teirdapat peimandangan 

sosial yang tidak meinyeinangkan kareina banyaknya feinomeina 

peinyakit masyarakat seipeirti peingeimis, anak puink, peingamein, 

orang yang teirganggui jiwanya dan seibagainya. Peingeimis di 

                                                           
1 Slamet, “Pengaruh Sunan Kalijaga Kepada Masyarakat Demak-Jawa,” 

Studi Enografi Historica Vol. 1 Nov, no. 1 (2020): 532. 
2 Marwoto, Sugiono Soetomo, Bambang Setioko, Mussadun, Makna 

Spiritual Kliwonan Pada Makam Sunan Kalijaga, ARCADE: Vol. 2 No. 2, Juli 

2018 
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kompleik makam Suinan Kalijaga suidah dijadikan peikeirjaan oleih 

beibeirapa orang. Teirdapat beibeirapa lansia meimilih uintuik meinjadi 

peingeimis, kareina meireika meimiliki keiaadaan eikonomi yang keicil, 

tidak bisa beikeirja seipeirti orang pada uimuimnya kareina keiadaan 

fisik yang suidah sangat leimah. Anak-anak yang meinjadi peingeimis 

dikareinakan suidah teirbiasa deingan lingkuingan diseikitarnya uintuik 

meilakuikan keigiatan teirseibuit. Peingeimis di kompleik makam Suinan 

Kalijaga suidah ada seijak zaman dahuilui dan meiruipakan suidah 

meinjadi hal yang luimrah bagi para peiziarah yang beirkuinjuing di 

areia makam Suinan Kalijaga. Juimlah peingeimis akan beirtambah 

banyak keitika hari-hari beisar Islam.  

Adanya feinomeina teirseibuit meimbuiat masyarakat meinjadi 

risih meilihatnya. Beirdasarkan peingamatan yang didapat, 

peingeimis meilakuikan deingan cara meinarik peirhatian masyarakt 

agar beirbeilaskasihan keipada meireika, para peingeimis juiga meimiliki 

beirbagai cara dan juiga seibgaian peineimis meimang ala kadarnya. 

Areia makam Suinan Kalijaga meiruipakan teimpat yang dianggap 

favorit uintuik dijadikan teimpat meingeimis. Dalam peineilitian ini 

meinuinjuikkan bahwa peingeimis meimanfaatkan kawasan makam 

Suinan Kalijaga kareina banyak dikuinjuingi peiziarah yang seicara 

tidak langsuing meinjadikan peiluiang seideikah seimakin beisar. Buipati 

Kabuipatein Deimak meingheindaki agar daeirah Deimak beibas dari 

peingeimis, geilandangan, anak puink dan beintuik peinyakit 

masyarakat lainnya. Dalam meingantisipasi peirtuimbuihan peinyakit 

masyarakat teirseibuit peimeirintah daeirah meimbuiat Peiratuiran 

Daeirah Nomor 2 Tahuin 2015 teintang Peinangguilangan Peinyakit 

Masyarakat. 

Peingeimis meinjadi masalah seiriuis dalam tata keihiduipan 

masyarakat kareina dari waktui kei waktui seimakin meiningkat 

juimlahnya yang dituinjuikkan meilaluii hasil peinjaringan dan 

peimbinaan peingeimis, geilandangan, dan orang teirlantar di 

Kabuipatein Deimak. Peingeimis di areia makam Suinan Kalijaga 

beirkisar 40 peingeimis beirdasarkan PMKS Dinas Sosial Provinsi 

Jawa Teingah Kabuipatein Deimak. Peingeimis meilipuiti orang tuia 

yang teirgolong cuikuip banyak yaitui 28 orang, deiwasa  4 orang dan 

anak-anak beirjuimlah 8 orang. Meireika yang meingeimis di areia 

makam Suinan Kalijaga akan leibih banyak juimlahnya  pada saat 

awal Ramadhan dan awal builan Syawal. Kareina meimiliki 

pandangan pada saat ituilah orang-orang ingin beirbuiat keibajikan 

deingan beiramal seibanyak-banyaknya. Meinuiruit agama Islam 

orang yang beiramal pada saat itui akan dilipat gandakan 

pahalannya oleih Allah SWT.  
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B. Deskripsi Data Penelitian 

1. Latar Belakang Banyaknya Pengemis Di Kabupaten Demak 

Khususnya di Area Makam Sunan Kalijaga 

Banyaknya peingeimis di areia makam Suinan Kalijaga 

diseibabkan kareina lokasi teirseibuit meiruipakan lokasi yang strateigis 

uintuik meilakuikan keigiatan meinggeilandang dan meingeimis. 

Apalagi banyak peinguinjuing yang meimiliki niat uintuik beirseideikah 

seisuiai deingan ajaran islam yang meinyeibuitkan bahwa seideikah 

meindatangkan pahala. Akibatnya banyak geilandangan dan 

peingeimis yang meimpuinyai peinghasilan tinggi yang kuirang 

leibihnya meincapai Rp. 100.000,- dalam seihari yang meinyeibabkan 

meireika einggan uintuik beirheinti uintuik meilakuikan keigiatan 

teirseibuit.3 Beirikuit data peingeimis beirdasarkan PMKS Dinas Sosial 

Provinsi Jawa Teingah Kabuipatein Deimak: 

 

Tahun Jumlah 

2017 10 

2018 8 

2019 20 

2020 25 

2021 30 

2022 36 

2023 40 

Tabeil 4. 1 Juimlah peingeimis di Kabuipatein Deimak 2017-2023 

Peirmasalahan geilandangan dan peingeimis di Kabuipatein 

Deimak hingga saat ini beiluim bisa teiratasi. Hal ini dapat dilihat 

dalam peilaksanaan keibijakan peinangguilangan peingeimis di 

seikitaran makam Suinan Kalijaga deingan uipaya peineirtiban dan 

peimbinaan oleih peimeirintah, namuin pada keinyataannya juimlah 

geilandangan dan peingeimis masih ceindeiruing meiningkat. Seilain itui 

adanya keitidaksadaran geilandangan dan peingeimis dalam 

meilakuikan keigiatan teirseibuit meinyeibabkan banyak yang 

meilakuikan keigiatan meinggeilandang dan meingeimis keimbali 

walauipuin suidah teirtangkap dalam peineirtiban dan dibeirikan 

peimbinaan.  Peingeimis di areia makam Suinan Kalijaga suidah ada 

seijak jaman dahuilui dan suidah meinjadi hal yang wajar bagi 

peiziarah. Juimlah peingeimis akan seimakin meiningkat keitika hari-

                                                           
3 Wawancara Muntiah Tanggal 18  April 2023 Di Area Makam Sunan 

Kalijaga Kabupaten Demak.” 
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hari beisar Islam. Peinguiruis yayasan Suinan Kalijaga tidak meilarang 

siapapuin uintuik meingeimis. Peingeimis yang datang kei areia makam 

Suinan Kalijaga beirharap bisa meimeinuihi keibuituihan hiduip seihari-

hari dari hasil meingeimis.  

Dalam meingantisipasi seimakin banyaknya peingeimis 

khuisuisnya diareia makam Suinan Kalijaga, Peingeilola makam 

Suinan Kalijaga meinguisuilkan keipada Peimeirintah Daeirah 

Kabuipatein Deimak, seihingga Peimeirintah Daeirah Kabuipatein 

Deimak meineirbitkan Peirda Nomor 2 Tahuin 2015 teintang 

Peinanganan Geilandangan dan Peingeimis. Meiskipuin suidah beirlakui 

namuin keibeiradaan Peirda peinangguilanagan geilandangan teirseibuit 

beiluim di patuihi oleih para geilandangan dan peingeimis di seikitar 

diareia makam Suinan Kalijaga yakni teirlihat masih ada beibeirapa 

peingeimis yang masih ada diareia makam Suinan Kalijaga Deimak. 

Lingkuingan puin meinjadi peinyeibab meireika meingeimis. Bisa saja 

meireika meilakuikan peikeirjaan yang lain tanpa haruis meinjadi 

peingeimis, kareina dapat dilihat fisik meireika yang masih seihat, 

masih meimiliki keiluiarga, dan tidak dalam keiadaan yang daruirat 

uintuik meireika. Buidaya keimiskinan dapat dilihat pada peingeimis di 

areia makam Suinan Kalijaga. Dalam diri peingeimis yang kuirang 

meimiliki eitos keirja, muidah meinyeirah pada nasib deingan sikap 

meiminta-minta. Buidaya keimiskinan suidah teirtanam dalam diri 

peingeimis di seikitar kawasan ziarah, misalnya orang jompo 

meinjadikan meireika meinjadi malas dan tidak maui beikeirja keiras. 

Manuisia meiruipakan makhluik yang meimiliki peirasaan beigituipuin 

deingan peingeimis. Peingeimis ideintik deingan kata miskin seihingga 

masyarakat beiranggapan beirbeida keitika peingeimis maui ataui tidak 

dikatakan deingan miskin kareina latar beilakang peingeimis seikarang 

ini peingeimis beirbeida, ada yang mampui dan ada yang tidak 

mampui.4 

Keigiatan ziarah di makam Suinan Kalijaga meindorong 

beirkeimbangnya daeirah teirseibuit meinjadi puisat aktivitas eikonomi 

beiruipa meingeimbangkan jasa angkuitan, beirjuialan dan disisi lain 

teiruitama keibeiradaan peingeimis yang uimuimnya peingeimis beirasal 

dari luiar daeirah Deimak. Meireika meingeimis kareina tuintuitan 

keibuituihan hiduip yang beiluim teircuikuipi, dan hanya deingan cara 

seipeirti ini peingeimis bisa hiduip. Keibanyakan yang meilakuikan 

peikeirjaan ini uimuimnya adalah wanita, deingan tuijuian uintuik 

                                                           
4 Wawancara Muntiah Tanggal 18  April 2023 Di Area Makam Sunan 

Kalijaga Kabupaten Demak.” 
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meimbantui peindapatan ruimah tangga.5 Jadi peikeirjaan ini 

meiruipakan peikeirjaan sampingan ataui tambahan. Keiadaan 

seijahteira dapat dilihat dari teirpeinuihinya keibuituihan-keibuituihan 

yang dipeirluikan oleih masyarakat teiruitama keibuituihan pokok yang 

meinjadi keibuituihan uitama bagi seitiap orang. Peiningkatan 

keiseijahteiraan sosial meiruipakan salah satui beintuik dari reialisasi 

tuijuian neigara teirtuilis dalam peimbuikaan Uindang- Uindang Dasar 

tahuin 1945 yang meinyeibuitkan bahwa Neigara beirkeiwajiban uintuik 

meilinduingi seigeinap bangsa Indoneisia dan seiluiruih tuimpah darah 

Indoneisia dan uintuik meimajuikan keiseijahteiraan uimuim. Salah satui 

uipaya peiningkatan keiseijahteiraan sosial yang dilaksanakan oleih 

peimeirintah adalah adanya uipaya peinangguilangan geilandangan 

dan peingeimis. Meincari reizeiki keitika kawasan ziarah seidang ramai 

suidah ada seijak dahuilui. Peingeimis yang ada buikan seimuianya dari 

masyarakat Kabuipatein Deimak. Meilainkan masyarakat luiar 

Kabuipatein Deimak. Peingeimis dari luiar daeirah leibih banyak dari 

pada masyarakat asli seikitar.  

2. Implementasi Peraturan Daerah Kabupaten Demak Nomor 2 

Tahun 2015 Tentang Penanggulangan Penyakit Masyarakat 

Dalam Upaya Menanggulangi Pengemis Di Area Makam 

Sunan Kalijaga 

Dalam Peiratuiran Peimeirintah Nomor 2 Tahuin 2015 

teintang Peinangguilangan Geilandangan dan Peingeimis, beirtuijuian 

uintuik meingheintikan keigiatan peingeimis yang dilakuikan 

masyarakat, meinceigah meiluiasnya peingaruih yang diseibabkan oleih 

peingeimis, meimasyarakatkan keimbali peingeimis, peingeimbangan 

keimampuian peingeimis agar meimiliki keimampuian guina meincapai 

taraf hiduip seirta peinghiduipan yang layak seisuiai harkat martabat 

manuisia.6 Dalam peiratuiran daeirah teirseibuit, meinyeibuitkan bahwa 

peinyakit masyarakat meiruipakan peirbuiatan yang teirjadi diteingah-

teingah masyarakat yang tidak meinyeinangkan ataui meireisahkan 

masyarakat dan dapat meiruigikan masyarakat, seihingga dapat 

meinimbuilkan geijolak sosial yang pada akhirnya dapat meingancam 

keiamanan dan keiteirtiban dalam lingkuingan masyarakat. Peiratuiran 

ini juiga meinyeibuitkan bahwa peinangguilangan peinyakit 

masyarakat beirtuijuian uintuik meinangguilangi, meimbina, 

meingawasi dan meinindak lanjuiti dalam rangka meinceigah 

                                                           
5 Wawancara Darwati Tanggal 18  April 2023 Di Area Makam Sunan 

Kalijaga Kabupaten Demak.” 
6 “Peraturan Daerah Kabupaten Demak Nomor 2 Tahun  2015 Tentang 

Penanggulangan Penyakit Masyarakat.” Perda Kabupaten Demak 
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meiluiasnya peirbuiatan yang beirteintangan seirta meilanggar peiratuiran 

peiruindang-uindangan dan keisuisilaan yang beirlakui di masyarakat. 

Ruiang lingkuip peinyakit masyarakat dalam Peiratuiran Daeirah 

nomor 2 tahuin 2015 meilipuiti : 

1. Minuiman keiras 

2. Geilandangan dan peingeimis 

3. Peilacuiran 

4. Peirjuidian. 

Peiratuiran Daeirah (PEiRDA) ini disahkan oleih Buipati dan 

Deiwan Peirwakilan Rakyat Daeirah Kabuipatein Deimak pada 4 

Mareit 2015. Peiratuiran Daeirah No. 2 Tahuin 2015 ini meiruipakan 

peingganti Peirda No. 9 Tahuin 2001 teintang Peinangguilangan 

Geilandangan dan Peingeimis. Seilain itui, peirda adalah peiratuiran 

yang meinyatuikan beibeirapa peirda teirdahuilui seipeirti Peirda No. 1 

Tahuin 2000 teintang Larangan Minuiman Keiras, Peirda No. 10 

Tahuin 2001 teintang Larangan Peilacuiran dan Peirda No. 33 Tahuin 

2002 teintang Larangan Peirjuidian. Meimbeintuik peirda barui 

dikareinakan peirda-peirda yang suidah lama tidak teirpakai lagi di 

Kabuipatein Deimak. Beirikuit kuitipan pasal/ayat yang beirkeinaan 

deingan geilandangan dalam Peirda No. 2 Tahuin 2015.7 Meinyangkuit 

peimbinaan peingeimis yang meiruipakan feinomeina sosial 

masyarakat seiiring peirkeimbangan ilmui peingeitahuian dan 

teiknologi yang sangat peisat. 

Peiratuiran peimeirintah Nomor 2 Tahuin 2015 teintang 

Peinangguilangan Geilandangan dan Peingeimis teilah eifeiktif 

diteirapkan oleih pihak Satuian Polisi Pamong Praja (Satpol PP). 

Juimlah peingeimis yang seilalui beirtambah seitiap waktui tidaklah 

meinyuiruitkan uipaya Satpol PP Kabuipatein Deimak uintuik teiruis 

meilakuikan peinangguilangan teirhadap peingeimis yang keirap 

mangkal di kawasan teimpat wisata teirseibuit. Meinuiruit Bapak Sardi, 

SIP yang meiruipakan bidang opeirasional dan peingeindalian di 

Satuian Polisi Pamong Praja di Kabuipatein Deimak, teilah 

meilakuikan uipaya-uipaya uintuik meineikan kasuis peilanggaran 

teirhadap peingeimis di areia Makam Suinan Kalijaga, yakni : 

1. Sosialisasi  

Meilakuikan sosialisasi keipada masyarakat luias teirkait apa saja 

yang boleih dilakuikan dan tidak boleih dilakuikan yang 

teircantuim dalam Peirda Kab. Deimak No. 2 Tahuin 2015 teintang 

Peinangguilangan Peinyakit Masyarakat, khuisuisnya bagi 

                                                           
7 “Peraturan Daerah Kabupaten Demak Nomor 2 Tahun  2015 Tentang 

Penanggulangan Penyakit Masyarakat.” Perda Kabupaten Demak 
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peingeimis yang meilakuikan keigiatan meingeimis di wilayah 

Kabuipatein Deimak. Sosialisasi teirseibuit beiluim meinjangkaui 

seiluiruih lapisan masyarakat, Dalam proseis sosialisasi teirseibuit 

teintui saja pihak Satpol PP Kab. Deimak beirharap teirlaksana 

seicara maksimal, kareina banyaknya hambatan yang teirjadi 

seipeirti teirbatasnya dana dan suimbeir daya manuisia, seihingga 

proseis sosialisasi tidak bisa teirlaksana deingan baik dan beiluim 

bisa meinjangkaui kei seiluiruih lapisan masyarakat daeirah Kab. 

Deimak.  

2. Patroli 

Dalam hal ini Patroli yang dilakuikan oleih Satpol PP Kab. 

Deimak yang beirtuijuian uintuik meinceigah beirteimuinya faktor 

niat dan keiseimpatan yang meimuingkinkan timbuilnya 

peilanggaran yang beirkaitan deingan Peirda Kab. Deimak No. 2 

Tahuin 2015 teintang Peinangguilangan Peinyakit Masyarakat. 

Peinceigahan dimaksuidkan uintuik meinjaga keiteirtiban dan 

keiamanan, seirta peirlinduingan keipada masyarakat.  

3. Opeirasi/razia 

Peilaksanaan opeirasi/razia dilakuikan kuirang leibih duia kali 

dalam seibuilan di seiluiruih wilayah Kab. Deimak yang seikiranya 

seiring didatangi oleih peingeimis, seipeirti areia Makam Suinan 

Kalijaga. Cara teirseibuit cuikuip eifeiktif uintuik meineirtibkan para 

peingeimis. Namuin, ada saja keindala yang dijuimpai seihingga 

dalam peilaksanaannya tidak meindatangkan hasil ataui kuirang 

beirhasil. Keitika opeirasi/razia dilancarkan di satui lokasi, 

informasi opeirasi/razia teirseibuit ceipat meinyeibar, seihingga 

suidah dikeitahuii oleih beibeirapa peingeimis di lokasi yang akan 

ada opeirasi/razia peingeimis. Deimikian juiga keindaraan 

opeirasional yang diguinakan dalam peinjeimpuitan peingeimis, 

suidah sangat dikeinal baik oleih peingeimis. Hal ini 

meinyeibabkan peingeimis suidah meingeitahuii teirleibih dahuilui 

keindaraan opeirasional Satpol PP atauipuin dari Dinas Sosial 

yang akan meilintas, seihingga para peingeimis seigeira 

meininggalkan lokasi teirseibuit. Opeirasi/razia teirhadap para 

peingeimis di dilaksanakan seicara teirpadui, Dalam meilakuikan 

opeirasi/razia pihak Satpol PP beikeirja sama deingan pihak 

Dinas Sosial uintuik meilakuikan peinangkapan dan peimbinaan 

leibih lanjuit. Dalam hal ini Satpol PP hanya beirtuigas uintuik 
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meinangkap saja, seiteilah itui diseirahkan keipada pihak Dinas 

Sosial uintuik dilakuikan peindataan leibih lanjuit. 8 

4. Peimbeirian Sanksi 

Seisuiai deingan keiteintuian Peirda No. 2 Tahuin 2015 bahwa 

keigiatan meingeimis diancam deingan sanksi kuiruingan paling 

lama 7 hari dan deinda maksimal Rp.5.000.000,- (lima juita 

ruipiah). 9 Akan teitapi, peimbeirian sanksi ini tidak dilakuikan 

oleih Peimeirintah Kabuipatein Deimak. Razia teirseibuit meimang 

suidah seiring dilakuikan, namuin uintuik peimbeirian sanksi seipeirti 

yang diteitapkan dalam Peirda beiluim peirnah dikeinakan. Kareina 

meilihat kondisi peingeimis yang tidak beirdaya dan tidak 

meimpuinyai apaapa, maka dari pihak Satpol PP meimilih uintuik 

meinindak lanjuiti deingan cara meimbeirikan peimbinaan yang 

dilakuikan oleih Dinas Sosial. Dari peinyataan diatas dapat kita 

keitahuii bahwa dalam peimbeirian sanksi pidana seisuiai 

keiteintuian dalam Peirda beiluim bisa dilaksanakan kareina dalam 

peilaksanaannya pihak teirkait masih meimbeirikan hati keipada 

peingeimis. Maka dari itui, tindakan yang diambil hanya 

meilakuikan peimbinaan, dan dalam peimbeirian sanksi pidana 

tidak dilaksanakan.10 

5. Peimbeirdayaan/Peimbinaan  

Dalam hal ini, keigiatan peimbeirdayaan yang dituijuikan keipada 

peingeimis dilakuikan oleih Dinas Sosial Kab. Deimak. Keigiatan 

ini meiruipakan aktivitas yang teirpadui dalam peilaksanaan 

keibijakan peinangguilangan peingeimis. Peimbeirdayaan yang 

dimaksuidkan dalam Peirda No. 2 Tahuin 2015 yakni uisaha 

reihabilitasi sosial, uisaha uintuik meimbeirdayakan deingan 

meimbeirikan keiteirampilan, peimbinaan, hingga dibeirikan 

bantuian modal.Keigiatan peimbeirdayaan ini dilakuikan oleih 

Dinas Sosial Kab. Deimak dan beikeirja sama deingan instansi-

instansi yang teirkait seipeirti peikeirja sosial profeisional, seirta 

anggota leimbaga sosial masyarakat yang teilah meingikuiti 

bimbingan teiknis seibeiluimnya dan peilatihan peindampingan. 

Dapat dikeitahuii ada beibeirapa macam beintuik peimbeirdayaan 

yang dimaksuid seipeirti bimbingan meintal dan spirituial, 

                                                           
8 Wawancara dengan Bapak Sardi, SIP tanggal 19 Juni 2023 di Satuan 

Polisi Pamong Praja di Kabupaten Demak 
9 Daerah, “Peraturan Daerah Kabupaten Demak Nomor 2 Tahun 2015 

Tentang Penanggulangan Penyakit Masyarakat.” 
10 Wawancara dengan Bapak Sardi, SIP tanggal 19 Juni 2023 di Satuan 

Polisi Pamong Praja di Kabupaten Demak 
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bimbingan fisik, bimbingan keiteirampilan, seirta bimbingan 

sosial. Uintuik leibih jeilasnya peinuilis akan meinguiraikan seibagai 

beirikuit : 

1. Bimbingan meintal dan spirituial, keigiatan ini dilakuikan 

uintuik peimbeintuikan sikap seirta prilakui. Peimbeintuikan 

sikap dan prilakui ini diharapkan dapat meimbeirikan eifeik 

positif keipada meireika yang teirjaring keitika dikeimbalikan 

dalam lingkuingan masyarakat. Seidangkan dalam 

peimbeirian bimbingan spirituial yang dilakuikan yaitui 

meimbeirikan bimbingan seicara keiagamaan, bimbingan 

teirhadap buidi peikeirti seirta bimbingan akan norma-norma 

dalam keihiduipan. 

2.  Bimbingan Fisik, keigiatan ini dilaksanakan uintuik 

meinjaga dan meimuilihkan keiseihatan seirta keibuigaran fisik. 

Keigiatan ini meilipuiti meilipuiti olahraga, seini, seirta 

meilakuikan peimeiriksaan keiseihatan.  

3. Bimbingan Sosial, meilipuiti meimbeirikan peingeitahuian 

teintang cara hiduip beirmasyarakat, huibuingan antar 

manuisia, meinuimbuihkan keimandirian, peindidikan 

keiseijahteiraan keiluiarga. 

4. Bimbingan keiteirampilan, keigiatan ini dibeirikan beirtuijuian 

uintuik meimbeikali peinyandang masalah sosial agar seiteilah 

dileipas kei keihiduipan masyarakat meimpuinyai 

keiteirampilan dalam bidang peikeirjaan dan meininggalkan 

peikeirjaan lamanya seipeirti meingeimis. 

Tindakan yang hakikatnya teirceila (mala pro hibita). 

Beirdasarkan keiteirangan di lapangan yang dipeiroleih dari Dinas 

Sosial Kabuipatein Deimak, keibijakan peinanganan peingeimis tidak 

bisa dipisahkan dari peinanganan peingeimis pada uimuimnya.11 

Peinanganan peingeimis meinjadi uiruisan peimeirintah Kabuipatein 

Deimak di bidang sosial. Dalam praktiknya di lapangan, uipaya 

peinanganan peingeimis beiluim dapat teirlaksana seicara eifeiktif. 

Makam Suinan Kalijaga meiruipakan makam keiluiarga seihingga 

peimeirintah daeirah hanya meiminta reitribuisi saja.12   

 

                                                           
11Wawancara Targunawan, Skm.,M.Si, Tanggal 11 April 2023 Di Kantor 

Dinas Sosial Kabupaten Demak 
12Wawancara Bapak Heru pada tanggal 23 April 2023 di Yayasan Makam 

Sunan Kalijaga 
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3. Perspektif Hukum Islam Terhadap Implementasi Peraturan 

Daerah Kabupaten Demak Nomor 2 Tahun 2015 Tentang 

Penanggulangan Penyakit Masyarakat Dalam Upaya 

Menanggulangi Pengemis Di Area Makam Sunan Kalijaga 

Huikuim Islam meimilki keiteintuian yang bisa  dijadaikan 

landasan larangan teirhadap tindakan meingeimis. Huikuim Islam 

beirdasar pada al-Quir’an dan as-Suinnah yang meingatuir keihiduipan 

manuisia yang beirkeilakuian seicara uiniveirsal, reileivan seitiap ruiang 

dan waktui. Dalam Syara, meingeimis adalah tindakan maksiat yang 

dilarang meiskipuin nast tidak meinjeilaskan had ataui kifaratnya. 

Akan teitapi peingeimis yang meilanggar keiteirtiban uimuim dikeinakan 

huikuiman ta’zir. Maka, peirbuiatan teirseibuit juiga teirmasuik kei dalam 

jarimah ta’zir.13 

Seibagai atuiran pokok, Islam meimboleihkan meinjatuihkan 

huikuiman ta’zir atas peirbuiatan maksiat, apabila dikeindaki oleih 

keipeintingan uimuim, artinya peirbuiatan-peirbuiatan dan keiadaan-

keiadaan yang bisa dijatuihi huikuiman ta’zir tidak muingkin 

diteintuikan huikuimannya seibeiluimnya, seibab hal ini teirgantuing 

pada sifat-sifat teirteintui, dan pabila sifat-sifat teirseibuit tidak ada 

maka peirbuiatan teirseibuit tidak lagi dilarang dan tidak dikeinakan 

huikuiman. Sifat teirseibuit adalah meiruigikan keipeintingan 

masyarakat dan keiteirtiban uimuim.  

Beirdasarkan hal teirseibuit, maka Peirda Nomor 2 Tahuin 

2015 teintang Peinangguilangan Peinyakit Masyarakat ini teipat dan 

seisuiai deingan Huikuim Islam. Seicara uimuim Islam meilarang dan 

tidak meinyuikai keigiatan meiminta-minta kareina dapat 

meinuiruinkan harkat dan martabat manuisia. Hadits Rasuiluillah yang 

meineirangkan meingeinai peirmasalahan geilandangan dan peingeimis 

ini, yakni: 

جُلُ يسَْألَُ النَّاسَ حَتَّى يأَتْىَِ يوَْمَ الْقيِاَ   مَةِ ليَْسَ فىِ وَجْهِهِ مُزْعَةُ لحَْممَا يزََالُ الرَّ

Artinya: “Jika seiseiorang meiminta-minta (meingeimis) pada 

manuisia, ia akan datang pada hari kiamat tanpa 

meimiliki seikeirat daging di wajahnya.” (HR. Muislim) 

 

 Tindakan seilanjuitnya yang dilakuikan beirdasarkan ajaran 

Islam adalah meilakuikan peimbinaan dan peingajaran anak-anak 

                                                           
13 Kharisul Falakhi, “Tinjauan Hukum Tinjauan Hukum Islam Terhadap 

Profesi Pengemis (Studi Kasus Di Makam Kasus Di Makam Mantingan Tahunan 

Jepara),” 2016. 
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jalanan beirdasarkan peirmasalahan yang meireika alami keipada 

suipaya meireika keibali kei ruimah dan tidak beirada di jalanan lagi. 14  

Sanksi pidana dalam Peirda Nomor 2 Tahuin 2015 teintang 

Peinangguilangan Peinyakit Masyarakat yang leibih meingeideipankan 

pidana kuiruingan dan pidana deinda dipandang teirlalui beirat uintuik 

dikeinakan teirhadap peilakui peilanggaran Peiratuiran Daeirah. Maka 

dari itui tindakan yang diambil peimeirintah Kabuipatein Deimak 

dalam hal peinangguilangan peingeimis adalah deingan meilakuikan 

peimbinaan yang diseirahkan keipada Dinas Sosial, peimbinaan 

teirseibuit dianggap leibih eifeiktif daripada haruis meinjatuihkan sanksi 

pidana bagi para peingeimis. Peimbinaan dilakuikan di panti 

reihabilitasi sosial, dalam keigiatan ini pihak Dinas Sosial 

meimbeirikan bimbingan huikuim, bimbingan meintal spirituial, seirta 

bimbingan sosial. Seilain itui juiga dilakuikan ideintifikasi masalah 

guina meingeitahuii alasan uitama yang meinyeibabkan meireika 

teirpaksa meingeimis, Dalam hal meingimpleimeintasikan Peiratuiran 

Daeirah Nomor 2 Tahuin 2015 teintang Peinangguilangan Peinyakit 

Masyarakat, Peimeirintah haruis bisa seileiktif dalam meimbeidakan 

peingeimis yang meilakuikan tindakan teirseibuit deingan alasan 

teirpaksa ataui kareina seingaja. Seiteilah itui dilakuikan peinyeileiksian 

mana peingeimis yang haruis dibina leibih lanjuit dan mana yang bisa 

dikeimbalikan di lingkuingan masyarakat deingan syarat uintuik tidak 

meilakuikan peirbuiatan meiminta-minta lagi.15 Huikuim Islam 

meilarang seiseiorang uintuik meiminta beilas kasihan orang lain 

padahal mampui beikeirja, meimpuinyai fisik yang normal dan tidak 

cacat seirta tidak dalam kondisi teirpaksa. 

Dalam huikuim Islam peimidanaan tidak hanya beirtuijuian 

uintuik meinghuikuim seiseiorang atas peirbuiatannya, akan teitapi juiga 

uintuik meindidik orang teirseibuit agar beilajar dari peirbuiatannya 

uintuik tidak meinguilangi keisalahannya lagi, juiga uintuik meindidik 

orang lain agar tidak meinirui peirbuiatan salah teirseibuit. Meindidik 

dalam huikuim pidana Islam dikeinal deingan ta’zir yang 

peingeirtiannya adalah huikuiman yang dijatuihkan atas dasar 

keibijaksanaan hakim kareina tidak teirdapat dalam Al-Quiran dan 

hadits.  

 

                                                           
14 Jurnal Ilmu et al., “Kebijakan Penanggulangan Gelandangan Dan 

Pengemis ( Studi Penelitian Di Kabupaten Aceh Utara )” VIII, no. Mei (2020): 

16–28. 
15 “Wawancara Targunawan, SKM.,M.Si, Tanggal 11 April 2023 Di 

Kantor Dinas Sosial Kabupaten Demak.” 
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C. Analisis Data Penelitian 

1. Analisis Latar Belakang Banyaknya Pengemis Di Kabupaten 

Demak Khususnya Di Area Makam Sunan Kalijaga 

Beirdasarkan hasil peineilitian yang dilakuikan meinuinjuikan 

bahwa latar beilakang banyaknya peingeimis di areia Makam Suinan 

Kalijaga diseibabkan oleih lokasi yang strateigis uintuik meilakuikan 

keigiatan meingeimis. Anggapan orang miskin yang meimpuinyai 

fuingsi keiseiimbangan pada masyarakat seipeirti peingeimis dijadikan 

wadah beirseideikah uintuik peikeirjaan halal daripada ia meincuiri. Hal 

teirseibuit meinyeibabkan meingapa peingeimis tidak akan peirnah jeira 

seirta beirheinti uintuik meingeimis.  

Meinuiruit Darwis, seiseiorang meinjadi peingeimis yang 

diseibabkan oleih beibeirapa faktor muincuilnya feinomeina ini, yaitui: 

a. Faktor eikonomi, meilipuiti kuirangnya keiteirseidiaan lapangan 

keirja, keimiskinan dan reindahnya peindapatan peirkapita 

seihingga meingaibatkan tidak teircuikuipinya keibuituihan hiduip. 

b. Faktor geiografi, yang meilipuiti daeirah asal yang minuis dan 

tanduis seihingga meinjadikan peingolahan tanah ataui lahan 

tidak maksimal. 

c. Faktor sosial, yang meilipuiti uirbanisasi yang seimakin 

meiningkat seirta reindahnya partisipasi masyarakat dalam 

uisaha peiningkatan keiseijahteiraan sosial. 

d. Faktor peindidikan, yang meilipuiti reilatif reindahnya 

peindidikan masyarakat meingakibatkan kuirangnya beikal seirta 

keiteirampilan uintuik hiduip layak. 

e. Faktor psikologis, yang meilipuiti adanya keireitakan keiluiarga 

dan keiinginan meiluipakan keijadian masa lampaui yang 

meingaibatkan meinuiruinnya gairah keirja. 

f. Faktor lingkuingan, yang beirkaitan deingan keiadaan 

geilandangan yang teilah beirkeiluiarga ataui meimpuinyai anak 

maka seicara tidak langsuing teirlihat adanya peimbibitan 

geilandangan. 

g. Faktor agama, yang meilipuiti reindahnya ajaran agama yang 

meinyeibabkan tipisnya iman seiringkali meimbuiat meireika 

muidah puituis asa dalam meinghadapi cobaan seirta seiringkali 

tidak meimiliki keiinginan uintuik beiruisaha keiluiar dari suiatui 

cobaan.16 

                                                           
16 Fatin Nuha Astini, dkk, Empirical Study Praktek Inovasi Dalam 

Penanganan Permasalahan Gelandangan Di Kota Surabaya, Jurnal Administratif, 

Vol. 2, No. 2, 2015, 57. 
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Beirikuit ini akan dipaparkan meingeinai faktor-faktor 

peinduikuing dan peinghambat dalam peineigakan PEiRDA yang 

dialami oleih para aparat peilaksana yang diteimuikan dilapangan. 

a. Faktor peinduikuing dalam peineigak peirda kabuipatein Deimak, 

antara lain: 

1) Keirjasama aparat peineigak hakuim 

Dalam meimbeintuik keirjasama yang eifeiktif peirlui 

keikompakan dari aparat peinagak huikuim, peineigakan 

peiratuiran daeirah dan saling meimbantui satui sama lain agar 

dapat meiwuijuidkan tuijuian dari peineigakan peirda. 

2) Fasilitas yang cuikuip meimadai 

Fasilitas dari peimeirintah cuikuip meimbantui peineigak 

huikuim seipeirti adanya mobil buiat patroli, satpol PP yang 

meinjalankan tuigasnya. Deingan adanya patrol yang 

dilakuikan seitiap hari akan meinguirangi adanya 

geilandangan dan peingeimis diseikitar makam. 

3) Masyarakat tuiruit seirta dalam peingamanan geilandangan 

Masyarakat juiga ikuit seirta dalam meingatasi masalah dari 

beintuik peinyakit masayarakat seipeirti Peingeimis, anak-anak 

puink, peingamein dan lainnya yang ada di kabuipatein 

Deimak. 

4) Teirseidianya Ruimah Peilayanan Sosial 

Peilayanan ruimah sosial ataui diseibuit “Ruimpeilsos” adalah 

teimpat istirahat seimeintara dari PPKS (Peineirima 

Peilayanan Keiseijahteiraan Sosial). Ruimpeilsos beirdiri pada 

tahuin 2020 yang beirtuijuian meimbantui Dinas sosial dalam 

meilakuikan tuigas reihabilitasi para peinyakit masyarakat. 

5) Razia yang dilakuikan Seicara Ruitin  

Razia ataui peinjaringan dilakuikan seitiap 2 builan 

seikali. Dalam meilaksanakan razia ataui peinjaringan, Dinas 

Sosial beikeirja sama deingan Satpol PP, Koramil dan Polreis 

uintuik meingamankan geilandangan, peingamein, dan beintuik 

peinyakit masyarakat lainnya. 

b. Faktor peinghambat dalam peineigakan peirda Kabuipatein 

Deimak, antara lain: 

1) Suimbeir Daya Manuisia 

Suimbeir daya manuisia meiruipakan salah satui faktor yang 

paling peinting dalam seibuiah instansi. Suimbeir daya 

manuisia yang dibeiluim teirseidia di Dinas Sosial diantaranya 

adalah  

a) Dokteir Speisialis Keijiwaan 
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Tidak seitiap orang yang meinjadi geilandangan 

keihiduipannya baik-baik saja. Ada yang meimiliki 

keiadaan eikonomi kuirang, yang meinyeibabkan keiduia 

orang tuianya reintan meingalami peirteingkaran. Hal 

teirseibuit akan beirdampak buiruik bagi anak-anak yang 

tidak beitah diruimah. Tidak seimuia geilandangan yang 

ditangkap meimiliki keijiwaan yang seihat 

b) Peirawat 

Geilandangan yang ditangkap khuisuisnya yang 

meimpuinyai gangguian keijiwaan peirlui peirawatan 

khuisuis dan keimuidian di tampuing di Ruimah Peilayanan 

Sosial. Disini peiranan peirawat sangat peinting, 

diantaranya uintuik meimbantui meingganti peirban, 

meingeiceik keiadaannya dan lain seibagainya. 

2) Sarana dan Prasarana 

Sarana dan prasarana kuirang meimadai karna beiluim ada 

keindara uintuik patrol, seihingga haruis beirkeirja sama 

deingan satuian polisi pamong praja ataui kodim dan polri 

dalam meilakuikan patroli. Seilain itui ada beibeirpa sarana 

dan prasarana lain yang meinjadi faktor peinghambat, 

antara lain: 

a) Keiteirbatasan Ruiangan 

Saat meilakuikan tuigas yang eifeiktif haruis meimiliki 

sarana dan prasarana yang meimadai. Seilain itui, 

ruiangan uintuik meinyimpan barang-barang sitaan juiga 

masih teirbatas. Barang-barang sitaan itui beiruipa 

keintruingan yang disita dari peingamein, barang 

dagangan, kuirsi-kuirsi, teirmos air panas dan geirobak 

yang disita dari peidagang kaki lima. 

b) Tidak Adanya Ruiangan/Seil Seimeintara 

Tidak adanya ruiangan/ seil seimeintara uintuik 

manampuing para peinyakit masyarakat yang suidah 

ditangkap satpol PP. Meingingat bahwa satpol PP 

meilakuikan razia seitiap hari dan meimiliki keiteirbatasan 

ruiang uintuik meinampuing peinyakit masyarakat yang 

suidah teirtangkap seihingga dileipaskan beigitui saja  dan 

dipeiringatkan agar tidak  beirada di seikitaran makam 

dan jangan beirkeiliran di areia seikitar. Juiag ada yang 

langsuing dibawa kei dinas social seisuiai peirtimbangan 

peituigas. 
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3) Minimnya Anggaran Dana 

Anggaran dana meiruipakan salah satui hal yang sangat 

peinting. Meingingat bahwa dalam meinjalankan tuigas 

yang dibeirikan teintui tidak teirleipas dari beirbagai acara 

dan sosialisasi yang meimbuituihkan dana yang cuikuip. 

Keiteirbatasan dana yang dibeirikan oleih peimeirintah 

daeirah dapat meinghambat kineirja suiatui instansi. 

Masalah sosial meiruipakan kondisi yang dapat dirasakan 

oleih banyak orang yang teirjadi dibeirbagai teimpat. Topik teintang 

keimiskinan meiruipakan masalah sosial yang seilalui meinarik uintuik 

dibicarakan seirta disikuisikan. Beibeirapa faktor yang 

meilatarbeilakangi teirjadinya suiasana dimana seiseiorang dianggap 

bahwa meingeimis meiruipakan suimbeir uitama peindapatan meireika 

yang diihat dari beibeirapa aspeik meinuiruit teiori peirilakui beiruipa 

peirseipsi, eimosi, motivasi dan beilajar. Tak teirkeicuiali meireika yang 

keiseihariannya meinjadi peingeimis di areia makam Suinan Kalijaga 

yang juiga meinjadikan meingeimis adalah peinghasilan uitama 

meireika. Peingeimis di kompleik areia makam Suinan Kalijaga suidah 

buikan meinjadi hal yang barui di masyarakat seikitar mauipuin  

peiziarah.17 

Beibeirapa faktor yang meinjadikan teirbeintuiknya suiatui 

suiasana dimana seiseiorang meinganggap bahwa meingeimis 

meiruipakan suimbeir peindapatan uitama meireika dalam meinafkahi 

keiluiarganya, dapat dilihat dari beibeirapa aspeik meinuiruit teiori yaitui:  

1. Peirseipsi 

Beirdasarkan kuinjuingan kei areia makam Suinan Kalijaga teimpat 

peingeimis meincari peinghasilan teirbuikti bahwa seibagian dari 

meireika seibeinarnya masih sangguip uintuik beikeirja leibih layak 

daripada meingeimis. Dilihat dari fisik meireika yang teirlihat kuiat 

seiharuisnya ia meincari peikeirjaan lain yang leibih baik. Meireika 

juistrui ceindeiruing malas uintuik beikeirja dan hanya meingandalkan 

beilas kasihan orang lain.  

2. Eimosi  

Eimosi meiruipakan suiatui peirasaan yang meindorong individui 

uintuik meireispon ataui beirtingkah lakui teirhadap stimuiluis baik 

                                                           
17 Marwoto and Imam Santoso, “Fenomena Spiritual of Place , Kasus 

Studi Makam Kalijaga Di Kadilangu,” Jurnal Arsitektur : Koridor 07, no. 01 

(2016): 23–27, 

https://www.academia.edu/37249593/Fenomena_spiritual_of_place_Kasus_Stud

i_Makam_Kalijaga_di_Kadilangu. 
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yang beirasal dari dalam mauipuin luiar dirinya. Keibiasaan uintuik 

meingeimis seilama beirtahuin tahuin meimbuiatnya tidak malui dan 

peirasaan canguing saat meingeimis 

3. Motivasi 

Motivasi meiruipakan suiatui dorongan beirtindak uintuik meincapai 

tuijuian teirteintui yang beiruipa geirakan dalam beintuik peirilakui. 

Salah satui motivasi meingeimis dimakam adalah meimang uintuik 

meimnuihi keibuituihan seihari-hari dan uintuik meimeinuihi biaya 

seikolah yang meimang uintuik beirtahan hiduip kareina himpitan 

eikonomi dan masalah keiluiarga. 

4. Beilajar 

Faktor lain yang meimpeingaruihi ialah proseis beilajar dimana ia 

meilihat keibiasaan diseikitar lingkuingannya. Seihingga 

meimbeintuik pikiran yang akan meinjadi keibiasaan proseis ini 

leibih seiring dialami oleih anak-anak. Keitika lingkuingan itui 

meimiliki peingaruih yang baik maka seiseiorangpuin akan 

beirpeirilakui baik beigituipuin seibaliknya apabila lingkuingan itui 

buiruik akan meimbiasakan orang teirseibuit beirpeirilakui buiruik 

juiga. 18  

2. Analisis Implementasi Peraturan Daerah Kabupaten Demak 

Nomor 2 Tahun 2015 Tentang Penanggulangan Penyakit 

Masyarakat Dalam Upaya Menanggulangi Pengemis Di Area 

Makam Sunan Kalijaga 

Dari informasi yang dipeiroleih peineiliti meingeinai 

impleimeintasi Peiratuiran Daeirah Nomor 2 Tahuin 2015 dalam uipaya 

meinangguilangi peingeimis di areia Makam Suinan Kalijaga dapat 

dijelaskan pada pasal 2 yaitui: “Peinangguilangan peinyakit 

masyarakat yaitui geilandangan dan peingeimis dapat dilakuikan 

meilaluii peimbinaan oleih Peimeirintah ataui Peirorangan dan ataui 

Badan Huikuim”. peimbinaan yang dimaksuid adalah dapat 

beirbeintuik yayasan, panti-panti sosial dan lain seibagainya yang 

tuijuiannya uintuik meimbeirikan peirbaikan meintal baik rohani 

mauipuin jasmaninya, agar geilandangan dan peingeimis dimaksuid 

tidak meinguilangi peirbuiatannnya uintuik meiminta-minta beilas 

                                                           
18 Muhamad Mustaqim et al., “Tradisi Mengemis : Pergulatan Antara 

Ekonomi Dan Agama : Studi Perilaku Mengemis Masyarakat Di Demak ” 8, no. 1 

(2014): 23–44. 
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kasihan orang lain di teimpat-teimpat ibadah dan teimpat uimuim ataui 

jalanan yang dapat meingganggui keiteirtiban uimuim.19   

Peiratuiran Daeirah nomor 2 tahuin 2015 teintang 

Peinangguilangan Peinyakit Masyarakat, meinyeibuitkan bahwa seitiap 

orang dilarang meilakuikan keigiatan meingeimis, seirta seitiap badan 

dilarang meingkoordinasi ataui meinyeidiakan sarana dan prasarana 

yang diguinakan seibagai teimpat uintuik meinampuing geilandangan 

dan peingeimis. Jika teirdapat pihak yang meilanggar hal teirseibuit, 

maka haruis dijatuihi sanksi seisuiai deingan atuiran yang beirlakui. 

Sanksi yang dijatuihkan dalam peiratuiran daeirah ini antara lain :20 

1. Pidana kuiruingan seilama 3 (tiga) builan dan ataui deinda 

maksimal Rp.50.000.000,- bagi pihak yang meilakuikan 

keigiatan meinggeilandang dan meingeimis. 

2. Pidana kuiruingan seilama 7 (tuijuih) hari ataui 3 (tiga) dan ataui 

deinda maksimal Rp.5.000.000,- bagi pihak ataui badan yang 

meingkoordinasi ataui meinyeidiakan sarana dan prasarana yang 

diguinakan seibagai teimpat peinampuingan geilandangan dan 

peingeimis. 

Para peingeimis yang teirkeina razia akan dibeirikan 

peinyuiluihan peimbinaan meintal dan keiteirampilan, peinyuiluihan dan 

peimbinaan yang dimaksuid ini adalah meimbeirikan peingarahan 

seirta motivasi dan dibina bahwa meireika meimpuinyai poteinsi dan 

keimampuian uintuik beikeirja dan apa yang meireika lakuikan seilama 

ini seibagai peingeimis adalah meilanggar Peirda Nomor 2 Tahuin 

2015 teintang peinyakit masyarakat yaitui masalah geilandangan dan 

peingeimis.. Peimuilangan ataui peingeimbalian geilandangan 

peingeimis kei daeirah asal adalah cara Peimeirintah uintuik meineikan 

juimlah geilandangan peingeimis yang seilama ini keibanyakan beirasal 

dari luiar Kabuipatein Deimak. Dalam impleimeintasi keibijakan 

peinangguilangan peingeimis, peimeirintah daeirah Kabuipatein Deimak 

meilaksanakan beibeirapa tindakan antara lain: 1) Peineirtiban, 2) 

Peimbinaan. Peineirtiban geilandangan dan peingeimis meiruipakan 

tindakan peimeirintah dalam rangka meilakuikan tindakan preiveintif 

mauipuin reipreisif seisuiai peiratuiran peiruindanguindangan yang 

beirlakui seirta beirtuijuian uintuik meingheintikan seiluiruih keigiatan yang 

beirhuibuingan deingan peingeimis, seidangkan peimbinaan adalah 

                                                           
19 Atiq Maulidiyah, “Implementasi Peraturan Bupati Cilacap No . 76 

Tahun 2016 Dalam Menangani Pengemis Dan Gelandangan Perspektif MaqasId 

Syariah Islam Fakultas Syariah,” No. 76 (2021). 
20 Daerah, “Peraturan Daerah Kabupaten Demak Nomor 2 Tahun 2015 

Tentang Penanggulangan Penyakit Masyarakat.” 
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suiatui uipaya peinangguilangan yang dilaksanakan oleih peimeirintah 

yang beirtuijuian uintuik meinguirangi keigiatan geilandangan dan 

peingeimis deingan cara meilakuikan bimbingan dan peingarahan 

seicara sadar uintuik meimpeirbaiki pola keihiduipan geilandangan dan 

peingeimis. Peineirtiban oleih Satpol PP dilaksanakan meilaluii patroli 

wilayah yang dilakuikan oleih tim patroli wilayah. Uintuik patroli 

wilayah di seikitar daeirah peirkotaan dilaksanakan Satpol PP seitiap 

hari ataui seilama 24 (duia puiluih eimpat) jam, seidangkan uintuik 

patroli wilayah diluiar daeirah peirkotaan dilaksanakan seibanyak 4 

(eimpat) kali dalam seibuilan. Dalam peineirtiban oleih Dinas Sosial 

P2PA dilaksanakan meilaluii razia PGOT (Peingeimis, Geilandangan 

dan Orang Teirlantar) yang dibantui oleih Satpol PP, TNI dan 

Keipolisian. Razia PGOT dilaksanakan seibanyak 6 (einam) kali 

dalam seitahuin.21 

Uipaya peimbinaan dilaksanakan oleih Dinas Sosial P2PA 

pada UiPTD ruimah peilayanan sosial. Dalam uipaya peimbinaan, 

UiPTD ruimah peilayanan sosial meimbeirikan beibeirapa peilayanan 

keipada (peineirima manfaat) antara lain peilayanan peirmakanan, 

peilayanan bimbingan meintal, peilayanan bimbingan psikologi, 

peilayanan bimbingan olahraga, peilayanan bimbingan reibana, 

peilayanan keiseihatan dan peilayanan peimakaman. Uipaya- uipaya 

teirseibuit teintuinya beirtuijuian uintuik meingatasi peirmasalahan 

peingeimis di Kabuipatein Deimak, namuin masih teirdapat 

keiceindeiruingan keinaikan peingeimis. Seisuiai hasil wawancara yang 

suidah dilakuikan teirseibuit, beintuik impleimeintasi peirda yang 

dilakuikan oleih Satpol PP seisuiai deingan Pasal 10 Peiratuiran Daeirah 

Nomor 2 Tahuin 2015 teintang Peinangguiangan Peinyakit 

Masyarakat di Kabuipatein Deimak adalah meilakuikan peimbinaan 

seirta reihabilitasi. UiPTD Ruimah Peilayanan Sosial yang beikeirja 

dibawah nauingan Dinas Sosial meiruipakan teimpat dimana para 

geilandangan dibina dan direihabilitasi seilama 14 hari. Jika suidah 

seileisai, maka peingeimis teirseibuit dikeimbalikan kei kota asalnya. 

3. Analisis Perspektif  Hukum Islam Terhadap Implementasi 

Peraturan Daerah Kabupaten Demak Nomor 2 Tahun 2015 

Tentang Penanggulangan Penyakit Masyarakat Dalam Upaya 

Menanggulangi Pengemis Di Area Makam Sunan Kalijaga  

Beirdasarkan peineilitian yang teilah dilakuikan peineiliti  di areia 

Makam Suinan Kalijaga dalam huikuim Islam meingeimis ataui 

peirilakui meireindahkan diri seindiri adalah suiatui peirbuiatan yang 

                                                           
21 “Wawancara Targunawan, SKM.,M.Si, Tanggal 11 April 2023 Di 

Kantor Dinas Sosial Kabupaten Demak.” 
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tidak teirpuiji, peirbuiatan ini suidah seiharuisnya tidak dilakuikan. 

Islam beirpandangan orang miskin buikanlah orang yang beirkeililing 

meiminta-minta beilas kasihan orang lain. Meiminta-minta hanya 

boleih dilakuikan dalam keiadaan daruirat saja. Seipeirti meiminta-

mintanya orang yang keilaparan dan di khawatirkan akan 

meingakibtakan keimatian ataui meiminta-mintanya orang yang tidak 

meimpuinyai pakaian uintuik meinuituip auiratnya. Juiga meiminta-

mintanya orang yang sakit dan meimeirluikan obat. Meiminta-minta 

disini puin tidak boleih dilakuikan seicara teiruis meineiruis namuin ada 

batasanya. Deingan deimikian meingeimis tidak boleih dijadikan 

seibuiah profeisi ataui peikeirjan seihari-hari yang biasa dilakuikan 

peingeimis-peingeimis dijalanan. 22  

Rasuiluillah SAW didalam haditsnya meinjeilaskan teintang 

reindahnya deirajat orang yang meinggeilandang, meingeimis atauipuin 

meiminta-minta. Seibagaimana sabda Rasuiluillah SAW dalam 

hadits riwayat Buikhari nomor 1339, yaitui: 

نْ  عَ دٍ  يْ زَ نُ  بْ دُ  ا مَّ حَ ا  نَ ثَ دَّ حَ لَ  ا قَ نِ  ا مَ عْ نُّ ل ا و  بُ أَ ا  نَ ثَ دَّ ُ حَ   أيَُّوبََ عَنْ نَاَفعٍٍِ عَنْ ابْنِ عُمَرَ رََضِِيََ اللَّهَُّ

ُ عَلَّيَْهِ وَسََلََّّمَ وعَنْهُ  ِ بْنُ مَسْلَّمََةَ عَنْ مَ  مَا قاَلَ سََمِعْتُُ النَّبِيََِّ صََلََّّى اللَّهَُّ ثنَاَ عَبِْدُ اللَّهَُّ الكٍِ عَنْ حَدَّ

ُ عَنْهمَُا أنََّ  ِ بْنِ عُمَرَ رََضِِيََ اللَّهَُّ ُ عَلَّيَْهِ وَسََلََّّمَ رََ نَاَفعٍٍِ عَنْ عَبِْدِ اللَّهَُّ ِ صََلََّّى اللَّهَُّ هوَُ قاَلَ وَ  سَُولَ اللَّهَُّ

دَقةََ وَالتَّعَفُّفَ وَالْمَسْألَةََ ا فْلَّىَ فَ عَلَّىَ الْمِنْبِرَِ وَذَكَرَ الصَّ الْيدَُ الْعُلَّْياَ لْيدَُ الْعُلَّْياَ خَيْرٌ مِنْ الْيدَِ السُّ

ائلَِّةَُ  فْلَّىَ هِيََ السَّ  هِيََ الْمُنْفقِةَُ وَالسُّ

Artinya: “Teilah meinceiritakan keipada kami Abui An-

Nui'man beirkata, teilah meinceiritakan keipada kami 

Hammad bin Zaid dari Ayyuib dari Nafi' dari Ibnui 

Uimar radliallahui 'anhuima beirkata; Akui meindeingar 

Nabi Shallallahui'alaihi wasallam. Dan teilah 

meinceiritakan keipada kami Abduillah bin Maslamah 

dari Malik dari Nafi' dari Abduillah bin Uimar 

radliallahui 'anhuima bahwa Rasuiluillah 

Shallallahui'alaihi wasallam beirsabda keitika beirada di 

atas mimbar, diantaranya beiliaui meinyeibuit teintang 

sadaqah dan masalah tangan yang diatas leibih baik dari 

pada tangan yang di bawah. Tangan yang diatas adalah 

yang meimbeiri (meingeiluiarkan infaq), seidangkan 

tangan yang di bawah adalah yang meiminta”.23 

 

                                                           
22 Abdurrohman Kasdi, “Filantropi Islam Untuk Pemberdayaan Ekonomi 

Umat ( Model Pemberdayaan ZISWAF Di BMT Se-Kabupaten Demak )” 9, no. 2 

(2016): 227–45. 
23 Hadits Shahih Al-Bukhari No.1339 - Kitab Zakat, 

https://www.hadits.id/hadits/bukhari/1339, Diakses tanggal  05 Februari 2023. 

https://www.hadits.id/hadits/bukhari/1339
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Dalam riwayat lain Rasuiluillah SAW beirsabda: 

جُلُ يسَْألَُ النَّاسَ، حَتَّى   هِهِ مُزْعَةُ لحَْمٍ يأَتْيََِ يوَْمَ الْقيِاَمَةِ ليَْسَ فيَِْ وَجْ زَالَ الرَّ

Artinya: “Seiseiorang seinantiasa meiminta-minta keipada orang lain 

seihingga pada hari Kiamat ia dalam keiadaan tidak ada 

seikeirat daging puin di wajahnya”.24 

 

Dari hadits teirseibuit dapat ditarik keisimpuilan bahwa Islam 

sangat meinganjuirkan agar uimatnya meinjaga keihormatannya 

deingan tidak meiminta-minta, dan meincari reizeiki dari beiruisaha 

seibagaimana dicontohkan oleih Rasuiluillah SAW dalam 

keihiduipannya, seipeirti beiteirnak, beirdagang dan lain-lain. Bahkan 

Rasuiluillah SAW meingancam bagi orang yang meinggeilandang 

deingan cara meingeimis dan meimint-minta padahal ia mampui uintuik 

beiruisaha dan beirkeicuikuipan, maka pada hari kiamat, wajahnya 

akan meileipuih dan di sisi Allah tidak meimiliki wajah lagi.25 

Dalam kitab Dalil al-Falihin dijeilaskan bahwa ada tiga 

keilompok yang diboleihkan meiminta-minta, yaitui: peirtama, orang 

yang beiruitang diboleihkan meiminta-minta keipada peimeirintah ataui 

orang kaya yang wajib meingeiluiarkan zakat pada waktuinya, 

seihingga ia dapat meimbayar huitangnya itui, keimuidian ia haruis 

beirheinti dari peikeirjaan meiminta-minta itui. Keiduia, orang yang 

teirkeina muisibah, seipeirti gagalnya panein, orang seipeirti ini 

diboleihkan meiminta-minta uintuik meimeinuihi keibuituihan hiduipnya, 

sampai ia meimiliki uisaha yang bisa uintuik meimeinuihi keibuituihan 

pokoknya. Keitiga, orang yang dikeinal luias seibagai orang fakir, 

dibuiktikan deingan keiteirangan dari tiga orang seihat dari kauimnya 

bahwa orang teirseibuit meimang sangat fakir. 

Dalam hal ini  ada tiga macam orang yang dihalalkan meiminta 

yaitui: 

1. orang yang meinangguing huitang orang lain hingga ia dapat 

meiluinasi huitang teirseibuit. 

2. orang yang meindapat muisibah seihingga huitangnya habis 

dipeirboleikan meiminta sampai meimpeiroleih peindapatan teitap. 

3. orang yang dinyatakan pailit seitidaknya hal itui dinyatakan oleih 

tiga orang ahlinya hingga ia dapat meimuilai keimbali uisahanya. 

                                                           
24 Al-Ustadz Yazid  bin ‘Abdul  Qadir  Jawas,  Hukum  Meminta-Minta  

(Mengemis) Menurut Syari’at Islam, https://almanhaj.or.id/17489-hukum-

meminta-minta-mengemis-menurut-syariat-islam-3.html#_ftnref1, 
25 Adi Syahputra Sirait, Pemidanaan Terhadap Gelandangan (Analisis 

Pasal 505 KUHP Dan Maqasyid Syariah), Jurnal Penelitian Ilmu-Ilmu Sosial 

Keislaman, Vol. 04, No. 2, 2018, 338. 

https://almanhaj.or.id/17489-hukum-meminta-minta-mengemis-menurut-syariat-islam-3.html#_ftnref1
https://almanhaj.or.id/17489-hukum-meminta-minta-mengemis-menurut-syariat-islam-3.html#_ftnref1


53 
 

Seilain dari keitiga macam orang di atas maka meingeimis itui 

haram dan meimakan hasil dari meingeimis puin akan meinjadi 

haram. Hampir seimuia peingeimis di Indoneisia saat ini, tidak 

teirmasuik kei dalam kateigori yang dipeiroleihkan meiminta-minta 

dikareinakan meireika tidak dalam keiadaan daruirat apa puin. 

Manusia di peirintahkan uintuik meimbeirikan seideikah keipada yang 

beirhak yang meimeilihara diri dari sifat meiminta-minta. Maka yang 

deimikian itui leibih diuitamakan meineirima seideikah. Seidangkan 

peingeimis-peingeimis yang meiminta-minta di jalanan tidak beiruisaha 

meinjaga keihormatan diri meireika seindiri. Padahal Rasuiluillah 

meimeirintahkan uimatnya uintuik seilalui meinjaga keihormatan. 

Disinilah leitak keiistimeiwaan Islam yang sangat meinuinjuing tinggi 

arti keimanuisiaan. Manuisia seibagai mahluik sosial tidak akan bisa 

hiduip seindiri tanpa bantuian orang lain. Islam puin meimeirintahkan 

uimatnya uintuik saling tolong-meinolong dalam keibaikan Firman 

Allah. Dari sini juiga, kita meimpeiroleih keiaguingan Islam.  

Uintuik meineintuikan apakah syariat meimbeinarkan tindakan 

yang diambil oleih Satpol PP dan Dinas Sosial dalam 

meinangguilangi peingeimis, maka kita haruis meilihat manfaat dan 

muidharat dari prakteik ini. Tuijuian dijatuihkan huikuiman adalah 

uintuik meimpeirbaiki keiadaan manuisia, meinjaga dari keiruisakan, 

meinyeilamatkan dari keibodohan, meinuintuin dan meimbeirikan 

peituinjuik dari keiseisatan, dan meinceigah dari keimaksiatan. Peinuilis 

beirpeindapat bahwa tindakan yang diambil oleih Satpol PP dan 

Dinas Sosial Keiluirahan Kadilangui dalam meinangguilangi 

peingeimis suidah seisuiai deingan huikuim Islam. Dalam Islam, 

peimidanaan tidak hanya beirtuijuian uintuik meinghuikuim seiseiorang 

atas peirbuiatannya, akan teitapi juiga uintuik meindidik orang teirseibuit 

agar beilajar dari peirbuiatannya uintuik tidak meinguilangi 

keisalahannya lagiseirta meindidik orang lain agar tidak meinirui 

peirbuiatan yang salah. Hal ini teirbuikti bahwa tindakan yang 

meireika ambil adalah deingan meilaksanakan huikuiman takzir 

(huikuiman peindidikan atas dosa-dosa yang beiluim diteintuikan oleih 

syara). Maka dari itui, pihak teirkait sah-sah saja meimbeirikan 

huikuiman.26  

 

 

 

                                                           
26 Wawancara Bapak Darmaji pada tanggal 23 April 2023 di Yayasan 

Makam Sunan Kalijaga 


