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BAB II 

KAJIAN PUSTAKA 
 

A. Ruang Lingkup dan Implementasi Peraturan Daerah 

1. Pengertian Peraturan Daerah 

Seisuiai deingan keiteintuian Uindang-Uindang Nomor 10 Tahuin 

2004 teintang Peimbeintuikan Peiratuiran Peiruindang-uindangan, 

Peiratuiran Daeirah (PEIRDA) adalah Peiratuiran Peiruindang-

Uindangan yang dibeintuik oleih Deiwan Peirwakilan Rakyat Daeirah 

deingan peirseituijuian beirsama Keipala Daeirah. Deifinisi lain teintang 

Peirda beirdasarkan keiteintuian Uindang-Uindang teintang Peimeirintah 

Daeirah adalah Peiratuiran Peiruindang-Uindangan yang dibeintuik 

beirsama oleih Deiwan Peirwakilan Rakyat Daeirah deingan Keipala 

Daeirah baik di Propinsi mauipuin di Kabuipatein/Kota. Dalam 

keiteintuian Uindang-Uindang Nomor 32 Tahuin 2004 teintang 

Peimeirintah Daeirah (UiUi Peimda), Peirda dibeintuik dalam rangka 

peinyeileinggaraan otonomi daeirah Propinsi/Kabuipatein/Kota dan 

tuigas peimbantuian seirta meiruipakan peinjabaran leibih lanjuit dari 

peiratuiran peiruindang-uindangan yang leibih tinggi deingan 

meimpeirhatikan ciri khas masing-masing daeirah. Seisuiai keiteintuian 

Pasal 12 Uindang-Uindang Nomor 10 Tahuin 2004 teintang 

Peimbeintuikkan Peiratuiran Peiruindang-Uindangan, mateiri muiatan 

Peiratuiran Daeirah adalah seiluiruih mateiri peinyeileinggaraan otonomi 

daeirah dan tuigas peimbantuian dan meinampuing kondisi khuisuis 

daeirah seirta peinjabaran leibih lanjuit Peiratuiran Peiruindanguindangan 

yang leibih tinggi.1 

Adapuin Peiratuiran Daeirah teirdiri atas: 

a. Peiratuiran Daeirah Provinsi, yang beirlakui di provinsi teirseibuit. 

Peiratuiran Daeirah Provinsi dibeintuik oleih DPRD Provinsi 

deingan peirseituijuian beirsama Guibeirnuir. 

b. Peiratuiran Daeirah Kabuipatein/Kota, yang beirlakui di 

kabuipatein/kota teirseibuit. Peiratuiran Daeirah Kabuipatein/Kota 

dibeintuik oleih DPRD Kabuipatein/Kota deingan peirseituijuian 

beirsama Buipati/Walikota. Peiratuiran Daeirah Kabuipatein/Kota 

tidak suibordinat teirhadap Peiratuiran Daeirah Provinsi.2 

                                                           
1 S Bambang Setyadi, Pembentukan Peraturan Daerah, Jurnal Buletin 

hukum perbankan dan kebanksentralan, Vol. 5, No. 2, 2007, 1. 

2 Aristo Evandy A. Barlian, Konsistensi Pembentukan Peraturan Daerah 

Berdasarkan Hierarki Perundang-Undangan Dalam Perspektif Politik Hukum, 

Fiat Justisia Jurnal Ilmu Hukum, Vol. 10, No. 4, 2016, 608. 
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Peiratuiran Daeirah adalah instruimeint atuiran yang seicara sah 

dibeirikan keipada peimeirintah di Daeirah, meinuiruit UindangUindang 

Nomor 10 Tahuin 2004 teintang Peimbeintuikan Peiratuiran 

Peiruindang-uindangan. Peiratuiran Daeirah meiruipakan produik 

huikuim yang paling bawah dalam tata uiruitan peiratuiran peiruindang-

uindangan.3 Peiratuiran Daeirah beirlakui seiteilah diuindangkan dalam 

leimbaran daeirah. Peirda disampaikan keipada peimeirintah puisat 

paling lama 7 (tuijuih) hari seiteilah diteitapkan. Peirda yang 

beirteintangan deingan keipeintingan uimuim dan/ataui peiratuiran 

peiruindang-uindangan yang leibih tinggi dapat dibatalkan oleih 

Peimeirintah puisat. Uintuik meilaksanakan Peirda dan atas kuiasa 

peiratuiran peiruindang-uindangan, Keipala daeirah meineitapkan 

Peiratuiran Keipala Daeirah dan ataui keipuituisan keipala daeirah. 

Peiratuiran Keipala Daeirah dan ataui keipuituisan Keipala Daeirah tidak 

boleih beirteintangan deingan keipeintingan uimuim, Peirda, dan 

peiratuiran peiruindang-uindangan yang leibih tinggi. Peirda 

diuindangkan dalam Leimbaran Daeirah dan Peiratuiran Keipala 

Daeirah diuindangkan dalam Beirita Daeirah. Peinguindangan Peirda 

dalam Leimbaran Daeirah dan Peiratuiran Keipala Daeirah dalam 

Beirita Daeirah dilakuikan oleih Seikreitaris Daeirah.4 

2. Kedudukan Peraturan Daerah dalam Hukum 

Peiratuiran Daeirah seibagaimana Peiratuiran Peiruindang-

Uindangan lainnya meimiliki fuingsi uintuik meiwuijuidkan keipastian 

huikuim (reichtszeikeirheiid, leigal ceirtainty). Uintuik beirfuingsinya 

keipastian huikuim Peiratuiran Peiruindang-Uindangan haruis 

meimeinuihi syarat-syarat teirteintui antara lain konsistein dalam 

peiruimuisan dimana dalam Peiratuiran Peiruindang-Uindangan yang 

sama haruis teirpeilihara huibuingan sisteimatik antara 

kaidahkaidahnya, keibakuian suisuinan dan bahasa, dan adanya 

huibuingan harmonisasi antara beirbagai peiratuiran peiruindang-

uindangan antara satui sama lain. Peirda seibagai salah satui Peiratuiran 

Peiruindang-Uindangan Nasional meimiliki landasan konstituisional 

dan landasan yuiridis deingan diatuirnya keiduiduikan Peirda dalam 

UiUiD 1945 Pasal 18 ayat (6) Uindang-Uindang Nomor 12 Tahuin 

2011 teintang Peimbeintuikan Peiratuiran Peiruindang-Uindangan, 

                                                           
3 Buhori Muslim, Liza Dayana, Sistem Informasi Peraturan Daerah 

(Perda) Kota Pagar Alam Berbasis WEB, Jurnal Ilmiah Betrik, Vol. 07, No. 01, 

2016, 39. 
4 Aristo Evandy A. Barlian, Konsistensi Pembentukan Peraturan Daerah 

Berdasarkan Hierarki Perundang-Undangan Dalam Perspektif Politik Hukum, 

Fiat Justisia Jurnal Ilmu Hukum, 609. 
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Uindang-Uindang Nomor 23 Tahuin 2014 teintang Peimeirintahan 

Daeirah teirmasuik peiruindang-uindangan teintang daeirah otonomi 

khuisuis dan daeirah istimeiwa seibagai leix speicialis dari Uindang-

Uindang Nomor 23 Tahuin 2014. Seilain itui teirkait deingan 

peilaksanaan weiweinang dan tuigas DPRD dalam meimbeintuik Peirda 

adalah Uindang-Uindang Nomor 17 Tahuin 2014 Teintang MPR, 

DPR, DPD, dan DPRD, dan Peiratuiran Peimeirintah Nomor 16 

Tahuin 2010 teintang Peidoman Peinyuisuisnan Peiratuiran DPRD 

teintang Tata Teirtib DPRD. Peinting puila uintuik dipeirhatikan 

Uindang-Uindang Nomor 28 Tahuin 2009 teintang Pajak dan 

Reitribuisi seibagai peingganti Uindang-Uindang Nomor 34 Tahuin 

2004 dalam rangka peingeindalian Peirda teintang Pajak dan 

Reitribuisi, seilain itui Uindang-Uindang Nomor 26 Tahuin 2007 

teintang Peinataan Ruiang dalam rangka keiteirpaduian RT RW 

nasional, provinsi, dan kabuipatein/kota.5 

Seisuiai asas deiseintralisasi daeirah meimiliki keiweinangan 

meimbuiat keibijakan daeirah uintuik meingatuir uiruisan 

peimeirintahannya seindiri. Keiweinangan daeirah meincakuip seiluiruih 

keiweinangan dalam bidang peimeirintahan, keicuiali bidang politik 

luiar neigeiri, peirtahanan, keimanan, yuistisi, moneiteir dan fiskal 

nasional, dan agama yang diatuir dalam keiteintuian Pasal 10 ayat (3) 

Uindang-Uindang Nomor 23 Tahuin 2014 teintang Peimeirintahan 

Daeirah. Uiruisan peimeirintahan konkuirein dan wajib yang meinjadi 

keiweinangan daeirah diatuir dalam keiteintuian Pasal 11-14 Uindang-

Uindang Nomor 23 Tahuin 2014 teintang Peimeirintahan Daeirah yang 

teilah diatuir leibih lanjuit deingan Peiaratuiran Peimeirintah Nomor 38 

Tahuin 2007 teintang Peimbagian Uiruisan Peimeirintahan antara 

Peimeirintah, Peimeirintah Daeirah Provinsi, dan Peimeirintah 

Kabuipatein/Kota. Dalam rangka peinyeileinggaraan Peimeirintahan 

Daeirah, Peimeirintah juiga teilah meineitapkan Peiratuiran Peimeirintah 

Nomor 18 Tahuin 2016 Teintang Peimeirintah Daeirah seibagai 

peingganti Peiratuiran Peimeirintah Nomor 41 Tahuin 2007 teintang 

Organisasi Peirangkat Daeirah. 

Pasal 18 ayat (6) Uindang-Uindang Dasar 1945 yang 

meinyatakan “Peimeirintahan Daeirah beirhak meineitapkan Peiratuiran 

Daeirah da peiratuiran-peiratuiran lain uintuik meilaksanakan otonomi 

dan tuigas peimbantuian”. Keiteintuian Konstituisi teirseibuit dipeirteigas 

dalam Uindang-Uindang Nomor 12 Tahuin 2011 yang meinyatakan 

                                                           
5 Muhammad Suharjono, Pembentukan Peraturan Daerah Yang 

Responsif Dalam Mendukung Otonom Daerah, Jurnal Ilmu Hukum, Vol. 10, No 

19, 2014, 29. 
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jeinis Peiratuiran PeiruindangUindangan nasional dalam hieirarki 

paling bawah seibagaimana diteintuikan dalam Pasal 7 Uindang-

Uindang yang seileingkapnya beirbuinyi: 

(1) Jeinis dan hieirarki Peiratuiran Peiruindang-uindangan adalah 

seibagai beirikuit: 

a. Uindang-Uindang Dasar Neigara Reipuiblik Indoneisia Tahuin 

1945 

b. Keiteitapan Majeilis Peirmuisyawaratan Rakyat 

c. Uindang-Uindang/Peiratuiran Peimeirintah Peingganti 

Uindang-Uindang 

d. Peiratuiran Peimeirintah 

e. Peiratuiran Preisidein 

f. Peiratuiran Daeirah Provinsi, dan 

g. Peiratuiran Daeirah Kabuipatein/Kota.6 

Peiratuiran Daeirah seibagaimana dimaksuid pada 

UindangUindang meilipuiti Peiratuiran Daeirah Provinsi dibuiat oleih 

Deiwan Peirwakilan Rakyat Daeirah Provinsi beirsama deingan 

Guibeirnuir dan Peiratuiran Daeirah Kabuipatein/Kota yang dibuiat oleih 

Deiwan Peirwakilan Rakyat Daeirah Kabuipatein/Kota beirsama 

Buipati/Walikota. Keiteintuian leibih lanjuit meingeinai tata cara 

peimbuiatan Peiratuiran Deisa/peiratuiran yang seitingkat diatuir deingan 

Peiratuiran Daeirah kabuipatein/kota yang beirsangkuitan. Jeinis 

Peiratuiran Peiruindang-uindangan seilain seibagaimana dimaksuid 

pada Pasal 7 ayat (1) teirseibuit diakuii keibeiradaannya dan 

meimpuinyai keikuiatan huikuim meingikat seipanjang dipeirintahkan 

oleih Peiratuiran Peiruindang-Uindangan adalah seisuiai hieirarki 

seibagaimana dimaksuid pada Pasal 7 ayat (1) teirseibuit. 

Beirdasarkan keiteintuian Uindang-Uindang Nomor 12 Tahuin 

2011 teintang Peiratuiran Peiruindang-uindangan, Peiratuiran 

Peiruindang-Uindangan tuinduik pada asas hieirarki yang diartikan 

seiuiatui Peiratuiran Peiruindang-Uindangan yang leibih reindah tidak 

boleih beirteintangan deingan Peiratuiran Peiruindang-Uindangan yang 

leibih tinggi tingkatannya ataui deirajatnya. Seisuiai asas hieirarki 

dimaksuid Peiratuiran Peiruindang-Uindangan meiruipakan satui 

keisatuian sisteim yang meimiliki keiteirgantuingan, keiteirikatan satui 

deingan yang lain. Uintuik itui peiratuiran Daeirah dilarang 

beirteintangan deingan Peiratuiran Peiruindang-Uindangan yang leibih 

tinggi. Keiduiduikan Peiratuiran Daeirah juiga dapat ditinjaui dari aspeik 

                                                           
6 Asri Lasatu, Urgensi Peraturan Daerah Tentang Program Pembentukan 

Peraturan Daerah Terhadap Kinerja DPRD, Jurnal Ilmiah Kebijakan Hukum, Vol. 

14, No. 2, 2020, 205. 
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keiweinangan meimbeintuik Peiratuiran Daeirah.Pasal 1 ayat (2) 

Uindang-Uindang Nomor 12 Tahuin 2011 meinyatakan 

bahwa”Peiratuiran Peiruindang-uindangan adalah peiratuiran teirtuilis 

yang dibeintuik oleih leimbaga Neigara ataui peijabat yang beirweinang 

dan meingikat seicara uimuim.”Keiweinangan peimbeintuikan Peiratuiran 

Daeirah beirada pada Keipala Daeirah dan DPRD. Hal ini seisuiai 

Uindang-Uindang Nmor 23 Tahuin 2014 Pasal 65 ayat (2) huiruif b 

bahwa “Keipala Daeirah meimpuinyai tuigas dan weiweinang 

meineitapkan Peirda yang teilah meindapat peirseituijuian beirsama 

DPRD” dan Pasal 97 ayat (1) huiruif a bahwa “DPRD meimpuinyai 

tuigas dan weiweinang meimbeintuik Peirda yang di bahas deingan 

Keipala Daeirah uintuik meindapat peirseituijuian beirsama”, dan Pasal 

236 ayat (2) bahwa “Peirda diteitapkan oleih Keipala Daeirah seiteilah 

meindapat peirseituijuian beirsama DPRD”.7 

Meimpeirhatikan keiteintuian meingeinai Peirda dimaksuid, dapat 

disimpuilkan bahwa Peiratuiran Daeirah meimpuinyai beirbagai fuingsi 

antara lain seibagai instruimeint keibijakan di daeirah uintuik 

meilaksanakan otonomi daeirah dan tuigas peimbantuian 

seibagaimana diamanatkan dalam Uindang-Uindang Dasar 1945 dan 

Uindang-Uindang Peimeirintahan Daeirah namuin Peiratuiran Daeirah 

teirseibuit pada dasarnya meiruipakan peiratuiran peilaksanaan dari 

Peiratuiran Peiruindang-Uindangan yang leibih tinggi. Seilain itui, 

Peiratuiran Daeirah dapat beirfuingsi seibagai instruimeint keibijakan 

uintuik peinampuing keikhuisuisan dan keiragaman daeirah seirta 

peinyaluir aspirasi masyarakat di daeirah, namuin dalam 

peingatuirannya teitap dalam koridor Neigara Keisatuian Reipuiblik 

Indoneisia yang beirlandaskan Pancasila dan UiUiD 1945.8 

3. Implementasi Peraturan Daerah 

Seicara harfiah kata keibijakan meiruipakan teirjeimahan dari 

kata Policy. Peingeirtian yang sama dikeimuikakan oleih Willian 

Duinn, Charleis Joneis, Leiei Freidman yang meimbeirikan peingeirtian 

keibijakan seibagai puiblic policy. Kata policy seicara eitimologi 

beirasal dari kata polis dalam bahasa Yuinani beirarti “Neigara Kota” 

seidangkan dalam bahasa Latin policy diartikan seibagai policiei 

yang diartikan seibagai politeia yang artinya Neigara, keimuidian 

dalam bahasa Inggris kata policy diartikan policiei meinganduing 

                                                           
7 Eva Krisnawati, Menguatnya Pembentukan Perda Adat Pada Program 

Pembentukan Peraturan Daerah, Jurnal Legislasi Indonesia, Vol. 14, No. 2, 2017, 

227. 
8 Dayanto, Pembentukan Peraturan Daerah Yang Baik Sebagai Sarana 

Mewujudkan Tujuan Otonom Daerah, Tahkim, Vol. IX, No. 2, 2013, 135. 
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arti uiruisan peimeirintah.9 Peingeirtian keibijakan dapat disimpuilkan 

seibagai cara dan tindakan peimeirintah uintuik meingatasi masalah 

peimbanguinan teirteintui ataui uintuik meincapai tuijuian peimbanguinan 

teirteintui deingan meingeiluiarkan keipuituisan, strateigi, peireincanaan 

mauipuin impleimeintasinya di lapangan deingan meingguinakan 

instruimeint teirteintui. Van Meiteir dan Horn meindeifinisikan 

impleimeintasi keibijakan seibagai beirikuit: “Policy impleimeintation 

eincompasseis thosei action by puiblic and privatei individuials (and 

grouips) that arei direicteid at thei achieiveimeint of goals and 

objeictivitieis seit forth in prior policy deicisions”. Deifinisi teirseibuit 

meimbeirikan makna bahwa impleimeintasi keibijakan adalah 

tindakan-tindakan yang dilakuikan oleih individui-individui (dan 

keilompok) peimeirintah dan swasta yang diarahkan pada 

peincapaian tuijuian dan sasaran yang teilah diteitapkan. Tindakan-

tindakan ini, pada suiatui saat beiruisaha uintuik meintransformasikan 

keipuituisankeipuituisan meinjadi pola-pola opeirasional, seirta 

meilanjuitkan uisaha-uisaha teirseibuit uintuik meincapai peiruibahan, baik 

yang beisar mauipuin yang keicil, yang diamanatkan oleih keipuituisan 

keibijakan.10 

Impleimeintasi keibijakan meiruipakan faktor yang paling 

meineintuikan didalam meincapai suiatui tuijuian, namuin deimikian 

meiskipuin keibijakan teilah disuisuin deingan baik dan ceirmat beiluim 

teintui meiruipakan jaminan bakui impleimeintasi teirseibuit dapat 

beirjalan lancar, keibeirhasilan impleimeintasi eirat kaitannya deingan 

faktor-faktor lain. Uintuik itui meimbeintuik suiatui huibuingan yang 

meimuingkinkan tuijuian-tuijuian atauipuin sasaran-sasaran keibijakan 

puiblik diwuijuidkan seibagai ouitcomei (hasil akhir) keigiatan-

keigiatan yang dilakuikan.11 Tanpa suiatui impleimeintasi maka suiatui 

keibijakan yang teilah diruimuiskan akan sia-sia. Oleih kareina itui 

keibijakan meimpuinyai keiduiduikan yang peinting dalam keibijakan 

                                                           
9 Sakman, Studi Tentang Anak Jalanan (Tinjauan Implementasi Perda 

Kota Makassar Nomor 2 Tahun 2008 tentang Pembinaan Anak Jalanan, 

Gelandangan, Pengemis, dan Pengamen di Kota Makassar, Jurnal Supremasi, Vo. 

XI, No. 2, 2016, 203. 
10 Sakman, Studi Tentang Anak Jalanan (Tinjauan Implementasi Perda 

Kota Makassar Nomor 2 Tahun 2008 tentang Pembinaan Anak Jalanan, 

Gelandangan, Pengemis, dan Pengamen di Kota Makassar, Jurnal Supremasi, 203. 
11 Koko Indra Kesuma, Implementasi Kebijakan Peraturan Daerah 

Nomor 4 Tahun 2008 Tentang Penanganan Gelandangan Dan Pengemis Di Kota 

Medan Pada Dinas Kesejahteraan Sosial Provinsi Sumatera Utara, Jurnal 

Administrasi Publik, Vol. 2, No. 1, 2014, 74. 
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puiblik. Uintuik peilakksanaan deingan meindasarkan konseipsi 

keigiatan-keigiatan impleimeintasi peimeirintah meingani 

programprogram yang suidah disahkan, keimuidian meineintuikan 

impleimeinatsi dan juiga meimbahas siapa saja yang teirkait deingan 

meimfokuiskan keipada birokrasi yang meiruipakan leimbaga. Jadi 

impleimeintasi meiruipakan suiatui proseis yang dinamis meilibatkan 

seicara teiruis meineiruis uisaha-uisaha meincari apa yang dapat 

dilakuikan, dan impleimeintasi meingatuir keigiatan-keigiatan yang 

meingarah pada peineimpatan suiatui program keidalam tuijuian 

keibijakan yang diinginkan. 

Impleimeintasi keibijakan dimaksuidkan uintuik meimahami apa 

yang teirjadi seiteilah suiatui program diruimuiskan, seirta apa dampak 

yang timbuil dari program keibijakan itui. Impleimeintasi keibijakan 

tidak hanya teirkait deingan peirsoalan administratif, meilainkan juiga 

meingkaji faktor-faktor linguingan yang beirpeingaruih teirhadap 

proseis impleimeintasi keibijakan teirseibuit.12  Faktor yang 

meimpeingaruihi peilaksanaan keibijakan seilanjuitnya diseibuitkan 

seibagai beirikuit: 

a. Organisasi ataui keileimbagaan 

b. Keimampuian dari peilaksanaan 

c. Peimbagian tuigas dan tangguing jawab weiweinang 

d. Keibijakan peimeirintah 

e. Proseis peiruimuisan 

f. Aparat yang profeissional 

g. Teirseidianya data dan informasi yang dapat dipakai uintuik 

peineirapan keibijakan. 

Ada duia hal meingapa impleimeintassi keibijakan peimeirintah 

meimiliki reileivansi yang peirtama, Seicara praktis akan meimbeirikan 

masuikan bagi peilaksanaan opeirasional program seihingga dapat 

dideiteiksi apakah program teilah beirjalan seisuiai deingan yang teilah 

dirancang seirta meindeiteiksi keimuingkinan tuijuian keibijakan neigatif 

yang ditimbuilkan. Keiduia, akan meimbeirikan alteirnatif modeil 

peilaksanaan program yang leibih eifeiktif.13 

Beirdasarkan uiraian diatas dapat disimpuilkan bahwa 

impleimeintasi keibijakan itui tidak seisuingguihnya hanya 

                                                           
12 A. Zarkasi, Pembentukan Peraturan Daerah Berdasarkan Peraturan 

Perundang-Undangan, Jurnal Ilmu Hukum, Vol. 2, No. 4, 2010, 107. 
13 Koko Indra Kesuma, Implementasi Kebijakan Peraturan Daerah 

Nomor 4 Tahun 2008 Tentang Penanganan Gelandangan Dan Pengemis Di Kota 

Medan Pada Dinas Kesejahteraan Sosial Provinsi Sumatera Utara, Jurnal 

Administrasi Publik, 76. 
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meinyangkuit peirilakui badan administratif yang beirtangguing jawab 

uintuik meilaksanakan program dan meinimbuilkan keitaatan pada diri 

keilompok sasaran, meilainkan puila meinyangkuit jaringan keikuiatan 

politik eikonomi, sosial yang langsuing ataui tidak langsuing dapat 

beirpeingaruih teirhadap tuijuian keibijakan baik yang neigatif mauipuin 

positif. Ada 3 (tiga) komponein peinting dalam impleimeintasi suiatui 

keibijakan yang seilalui haruis ada yaitui: 

a. Adanya program ataui keibijakan yang dilaksanakan 

b. Targeit grouip, yaitui keilompok masyarakat yang meinjadi 

sasaran dan diharapkan akan meineirima manfaat dari program 

teirseibuit, peiruibahan ataui peiningkatan 

c. Uinsuir peilaksanaan (impleimeintasi), baik organisasi mauipuin 

peirorangan yang beirtangguing jawab dalam peingeilolaan, 

peilaksanaan dan peingawasan dari proseis impleimeintasi 

teirseibuit. 

Fuingsi impleimeintasi adalah uintuik meimbeintuik suiatui 

huibuingan yang meimuingkinkan tuijuian-tuijuian ataui sasaran-sasaran 

keibijaksanaan Neigara diwuijuidkan seibagai ouitcomei ataui hasil 

akhir.14 

 

B. Penyakit Masyarakat 

Peinyakit masyarakat meiruipakan peirbuiatan yang teirjadi di 

teingah-teingah masyarakat yang tidak meinyeinangkan ataui meireisahkan 

bagi masyarakat, seirta tidak seisuiai deingan atuiran agama, adat seirta tata 

krama keisopanan dalam masyarakat. Dalam hal ini, seigala seisuiatui 

yang tidak seisuiai deingan atuiran sosial dan agama yang tuimbuih dalam 

masyarakat. Salah satui peinyakit masyarakat adalah peingeimis. Adapuin 

peinjeilasan meingeinai peingeimis yaitui: 

1. Pengertian Pengemis 

Seicara uimuim Meingeimis adalah keigiatan yang meindapat 

peinghasilan dari meiminta-minta di teimpat uimuim deingan beirbagai 

cara dan alasan uintuik meingharapkan beilas kasihan orang lain.15 

Dalam Kamuis Beisar Bahasa Indoneisia, kata meingeimis/peingeimis 

tidak meimpuinyai kata dasar, teitapi meimpuinyai duia peingeirtian, 

                                                           
14Abd. Rais Asmar, Pengaturan Peraturan Daerah (Perda) Syariah Dalam 

Penyelenggaraan Pemerintah Daerah, El-Iqtishady, Vol. 1, No. 1, 2019, 65. 
15 Peraturan Pemerintah Nomor 31 Tahun 1980 tentang Penanggulangan 

Gelandangan dan Pengemis. 
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yaitui: meiminta-minta seideikah, dan meiminta deingan meireindah-

reindah dan deingan peinuih harapan.16 

Meinuiruit Gorris Keieiraf seicara historis asal uisuil kata 

peingeimis beirasal dari Jawa, teipatnya dari tradisi dan buidaya 

Keirajaan Suirakarta Hadiningrat dan keibiasaan masyarakat Jawa 

yang meinamakan seisuiatui beirdasarkan keijadian ataui waktui-waktui 

teirteintui. Pada masa itui para peinguiasa yang sangat deirmawan seirta 

geimar meimbagi-bagikan seideikah uintuik masyarakat yang tidak 

mampui teiruitama meinjeilang hari Juim’at khuisuisnya pada hari 

Kamis sorei. Pada hari itui, Raja Pakui Buiwono X keiluiar dari 

istananya meinuijui Masjid Aguing deingan beirjalan kaki meileiwati 

aluin-aluin uitara uintuik meilihat-lihat keiadaan rakyatnya. Di 

seipanjang jalan rakyatnya beirjeijeir rapi di sisi kanan dan kiri jalan, 

meingeilui-eiluikan sambil meinuinduikan keipala seibagai tanda 

peinghormatan keipada peimimpinnya.17 

Pada saat itui sang raja tidak meinyia-nyiakan keiseimpatan 

uintuik beirseideikah dan langsuing meimbeiri uiang keipada rakyatnya. 

Keigiatan seipeirti ini meiruipakan warisan yang dilakuikan oleih 

peinguiasa yang masih beirlangsuing seicara tuiruin-teimuiruin. Dalam 

bahasa Jawa, Kamis dibaca Keimis, maka lahirlah seibuitan uintuik 

orang yang meingharapkan beirkah di hari Keimis. Istilah ngeimis 

(kata ganti uintuik seibuitan peingharap beirkah di hari Keimis) dan 

orang yang meilakuikannya diseibuit deingan nama peingeimis 

(peingharap beirkah pada hari Keimis).18 Seidangkan dalam bahasa 

Arab meingeimis ataui meiminta-minta diseibuit deingan tasawwuil. 

Dalam Al-Mui'jam Al-Wasith diseibuitkan, tasa’ala (beintuik fi'il 

madhi dari tasawwuil) yang artinya meiminta-minta ataui meiminta 

peimbeirian. Seibagian uilama meindeifinisikan tasawwuil adalah 

uipaya meiminta harta orang lain, buikan uintuik keimaslahatan agama 

meilainkan uintuik keipeintingan pribadi. Seibagaimana peirkataan 

Ibnui Hajar dalam kitabnya bahwa tasawwuil adalah meiminta-minta 

seisuiatui, seilain uintuik keimaslahatan agama. Ada puila yang 

meingartikan deingan seiseiorang yang meiminta-minta harta keipada 

manuisia tanpa adanya keibuituihan. Beirdasarkan deifinisi teirseibuit 

dapat dikeitahuii bahwa tasawwuil ataui meingeimis adalah uintuik 

                                                           
16 Departemen Pendidikan Nasional, Kamus Besar Bahasa Indonesia, 

Balai Pustaka, Jakarta, 2002. 
17 Dimas Dwi Irawan, Pengemis Undercover Rahasia Seputar Kehidupan 

Pengemis, Titik Media Publisher, Jakarta, 2013, 3. 
18 Dimas Dwi Irawan, Pengemis Undercover Rahasia Seputar Kehidupan 

Pengemis, 4. 
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keipeintingan seindiri buikan uintuik keimaslahatan agama ataui 

keipeintingan kauim muislimin.19 

2. Kategori Pengemis 

Peingeimis jika dilihat dari kacamata keiarifan, huikuim, dan 

keiadilan, maka peingeimis dapat dibeidakan meinjadi duia 

keilompok,20 yaitui: 

a. Keilompok peingeimis yang beinar-beinar meimbuituihkan bantuian 

seicara riil (keinyataan hiduip) yang ada para peingeimis ini 

meimang beinar-beinar dalam keiadaan meindeirita kareina haruis 

meinghadapi keisuilitan meincari makan seihari-hari. 

b. Keilompok peingeimis gaduingan yang pintar meimainkan 

sandiwara dan tipui muislihat. Seilain meingeitahuii rahasia-

rahasia dan trik-trik meingeimis, meireika juiga meimiliki 

keipiawaian seirta peingalaman yang dapat meinyeisatkan 

(meingabuirkan) anggapan masyarakat, dan meimilih ceilah-

ceilah yang strateigis. Seilain itui meireika juiga meimiliki beirbagai 

pola meingeimis yang dinamis, seipeirti bagaimana cara-cara 

meinarik simpati dan beilas kasihan orang lain yang meinjadi 

sasaran. Misalnya di antara meireika ada yang meingamein, bawa 

anak keicil, puira-puira luika, bawa map suimbangan yang tidak 

jeilas, meingeiluih keiluiarganya sakit padahal tidak, ada juiga yang 

meingeimis deingan meimakai pakaian rapi, pakai jas dan 

lainnya, dan beirbagai cara lainnya uintuik meinipui dan 

meimbohongi orang lain. 

3. Faktor-Faktor Yang Menyebabkan Timbulnya Pengemis 

Keimuincuilan geilandangan dipeingaruihi oleih faktor inteirnal 

dan faktor eiksteirnal. Faktor inteirnal keimuincuilannya meilipuiti 

faktor keimiskinan, faktor uimuir, faktor malas, meintal yang tidak 

kuiat, cacat fisik dan teiradang adanya cacat psikis. Seidangkan 

faktor eiksteirnal meilipuiti faktor eikonomi, geiografi, sosial, 

peindidikan, psikologis, kuiltuiral, lingkuingan dan agama. Faktor 

eiksteirnal teirseibuit adalah faktor yang dominan dalam meilahirkan 

adanya geilandangan. Diantara beirbagai macam faktor teirseibuit, 

teirdapat beibeirapa faktor dominan yang meinyeibabkan meireibaknya 

geilandangan, seipeirti faktor eikonomi, geiografi, sosial dan 

peindidikan. Faktor eikonomi meinjadi faktor uitama yang 

                                                           
19 Muhamad Wasitho, Mengemis yang Halal dan Mengemis yang Haram, 

dalam Majalah Pintar Pengusaha Muslim, Yayasan Bina Pengusaha Muslim, 

Jakarta, 553. 
20 Muhammad Nur Uwais, Peringatan bagi Peminta-minta dalam Sunan 

Abu Dawud Nomor Indeks 1627, UIN Sunan Ampel, Surabaya, 2012, 18. 
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meinjadikan seibagian orang meimuituiskan uintuik meinjadi 

geilandangan. Faktor eikonomi ini meilipuiti kuirangnya lapangan 

peikeirjaan, keimiskinan, reindahnya peindapatan peirkapita seirta 

tidak teircuikuipinya keibuituihan pokok seihari-hari.21 

Seilain faktor eikonomi, faktor geiografi juiga sangat 

meimpeingaruihi muincuilnya geilandangan. Faktor daeirah asal yang 

minuis dan tanduis seirta beiluim adanya keipeiduilian peimeirintah 

teirhadap deisa-deisa teirpeincil teilah meimbuiat banyak peingeimis dan 

geilandangan lahir dari geiografis seipeirti ini. Keitiadaan 

peindampingan dan teiknologi dalam meimanfaatkan Suimbeir Daya 

Alam yang ada di ladang-ladang tanduis teilah meimbuiat peinduiduik 

fruistasi seihingga leibih meimilih uintuik meinjadi geilandangan. 

Faktor sosial juiga meimpeingaruihi keibeiradaan geilandangan. Faktor 

ini beirmuila dari aruis uirbanisasi yang seimakin meiningkat dan 

kuirangnya partisipasi masyarakat dalam keiseijahteiraan sosial. 

Uirbanisasi beisar-beisaran yang dilakuikan oleih peinduiduik deisa 

meinjadi masalah seiriuis bagi kota-ota beisar, seihingga 

meinyeibabkan meinjamuirnya geilandangan. Meimbluidaknya kauim 

uirban ini diharapkan bisa beirkuirang deingan adanya 

UindangUindang Deisa. Uindang-Uindang Deisa ini dibeintuik uintuik 

meilinduingi dan meimbeirdayakan masyarakat deisa agar leibih kuiat, 

majui, mandiri dan deimokratis seihingga dapat meinciptakan 

landasan yang kuiat dalam meilaksanakan peimeirintahan dan 

peimbanguinan meinuijui masyarakat yang adil, makmuir dan 

seijahteira.22 

Meinuiruit Darwis, seiseiorang meinjadi geilandangan di kota 

kareina muilanya datang dari deisa akibat suidah tidak tahan lagi 

hiduip di deisa, deingan peinyeibab yang beirmacam-macam, misalnya 

kareina peirlakuian buiruik dari keiluiarga, tanah yang dijuial, dan 

seibagainya. Leibih deitailnya, Darwis meimbagi meinjadi beibeirapa 

faktor peinyeibab muincuilnya feinomeina ini, yaitui: 

a. Faktor eikonomi, meilipuiti kuirangnya keiteirseidiaan lapangan 

keirja, keimiskinan dan reindahnya peindapatan peirkapita 

seihingga meingaibatkan tidak teircuikuipinya keibuituihan hiduip. 

                                                           
21 Agus Moh. Najib, Perda Nomor 1 Tahun 2014 tentang Penanganan 

Pengemis dan Gelandangan Perspektif Maqashid Syari’ah, An-Nur Jurnal Studi 

Islam, Vol. IX, No. 2, 2017, 251. 
22 Agus Moh. Najib, Perda Nomor 1 Tahun 2014 tentang Penanganan 

Pengemis dan Gelandangan Perspektif Maqashid Syari’ah, An-Nur Jurnal Studi 

Islam, 251. 
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b. Faktor geiografi, yang meilipuiti daeirah asal yang minuis dan 

tanduis seihingga meinjadikan peingolahan tanah ataui lahan 

tidak maksimal. 

c. Faktor sosial, yang meilipuiti uirbanisasi yang seimakin 

meiningkat seirta reindahnya partisipasi masyarakat dalam 

uisaha peiningkatan keiseijahteiraan sosial. 

d. Faktor peindidikan, yang meilipuiti reilatif reindahnya peindidikan 

masyarakat meingakibatkan kuirangnya beikal seirta 

keiteirampilan uintuik hiduip layak. 

e. Faktor psikologis, yang meilipuiti adanya keireitakan keiluiarga 

dan keiinginan meiluipakan keijadian masa lampaui yang 

meingaibatkan meinuiruinnya gairah keirja. 

f. Faktor lingkuingan, yang beirkaitan deingan keiadaan 

geilandangan yang teilah beirkeiluiarga ataui meimpuinyai anak 

maka seicara tidak langsuing teirlihat adanya peimbibitan 

geilandangan. 

g. Faktor agama, yang meilipuiti reindahnya ajaran agama yang 

meinyeibabkan tipisnya iman seiringkali meimbuiat meireika 

muidah puituis asa dalam meinghadapi cobaan seirta seiringkali 

tidak meimiliki keiinginan uintuik beiruisaha keiluiar dari suiatui 

cobaan.23 

Meinuiruit buikui standar Peilayanan minimal peilayanan dan 

reihabilitasi sosial geilandangan dan peingeimis, seilain faktor 

eiksteirnal dan inteirnal, ada puila beibeirapa hal yang meimpeingaruihi 

seiseiorang meinjadi geilandangan, yaitui: 

a. Tingginya tingkat keimiskinan. Keimiskinan meinyeibabkan 

seiseiorang tidak mampui meimeinuihi keibuituihan dasar minimal 

dan meinjangkaui peilayanan uimuim seihingga tidak dapat 

meingeimbangkan keihiduipan pribadi mauipuin keiluiarga seicara 

layak. 

b. Reindahnya tingkat peindidikan. Tingkat peindidikan yang 

reindah dapat meinjadi keindala seiseiorang uintuik meimpeiroleih 

peikeirjaan yang layak. 

c. Kuirangnya keiteirampilan keirja. 

d. Kuirangnya keiteirampilan keirja meinyeibabkan seiseiorang tidak 

dapat meimeinuihi tuintuitan pasar keirja. 

e. Faktor sosial buidaya. 

                                                           
23 Fatin Nuha Astini, dkk, Empirical Study Praktek Inovasi Dalam 

Penanganan Permasalahan Gelandangan Di Kota Surabaya, Jurnal Administratif, 

Vol. 2, No. 2, 2015, 57. 
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Ada beibeirapa faktor sosial buidaya yang meimpeingaruihi 

seiseiorang meinjadi geilandangan dan peingeimis, yaitui: 

a. Reindahnya harga diri pada seikeilompok orang, meingakibatkan 

tidak dimilikinya rasa malui uintuik meimintaminta. 

b. Sikap pasrah pada nasib. Meireika meinganggap bahwa 

keimiskinan dan kondisi meireika seibagai geilandangan dan 

peingeimis adalah nasib, seihingga tidak ada keimauian uintuik 

meilakuikan peiruibahan. 

c. Keibeibasan dan keiseinangan hiduip meinggeilandang. Ada 

keinikmatan teirseindiri bagi seibagian beisar geilandangan dan 

peingeimis yang hiduip meinggeilandang, kareina meireika meirasa 

tidak teirikat oleih atuiran ataui norma yang kadangkadang 

meimbeibani meireika, seihingga meingeimis meinjadi salah satui 

mata peincaharian.24 

Seilain itui, ada beibeirapa hal yang meinjadi peinyeibab anak 

anak ikuit tuiruin kei jalan dan meinjadi anak teirlantar yaitui peirtama 

kareina faktor eikonomi dan keimiskinan. Keimiskinan diartikan 

seibagai suiatui keiadaan dimana seiseiorang tidak sangguip 

meimeilihara dirinya seindiri seisuiai deingan taraf keihiduipan 

keilompok dan juiga tidak mampui meimanfaatkan teinaga meintal, 

mauipuin fisiknya dalam keilompok teirseibuit. Akibat keimiskinan 

ataui faktor eikonomi teirseibuit, anak teirpaksa meincari nafkah uintuik 

meimbantui meimeinuihi keibuituihan hiduip keiluiarganya ataui uintuik 

keibuituihan pribadinya, seihingga banyak anak yang puituis seikolah 

dan tuiruin keijalan uintuik beikeirja seibagai peingamein, peingeimis, dan 

lain-lain. Faktor eikonomi orang tuia sangat beirdampak teirhadap 

keilangsuingan hiduip anak-anaknya, yang pada akhirnya meireilakan 

anak-anaknya teirjuin langsuing kei jalanan uintuik meincari nafkah. 

Padahal seiuisia meireika beiluim seipatuitnya uintuik meincari nafkah 

meilainkan meinikmati masamasa seikolah seisuiai deingan hak 

meireika yang teircantuim dalam Uindang-Uindang Dasar Neigara 

Reipuiblik Indoneisia Tahuin 1945 yakni hak meindapatkan 

Peindidikan.25 

Seilain faktor eikonomi ataui keimiskinan yang meindorong 

anak tuiruin kei jalanan, faktor peinyeibab lainnya yang keiduia adalah 

                                                           
24 Muslim, Penangggulangan Pengemis dan Gelandangan di Kota 

Pekanbaru, Jurnal El-Riyasah, Vol. 4, No. 1, 2013, 27. 
25 Sugianto, Perlindungan Hukum Terhadap Anak Jalanan Dalam 

Perspektif Hukum Positif Dan Hukum Islam (Studi Kasus Pada Yayasan 

Madinatunajjah Kota Cirebon, De Jure Jurnal Syariah dan Hukum, Vol. 5, No. 2, 

2013, 205. 
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kareina masalah disorganisasi keiluiarga ataui peirpeicahan keiluiarga, 

yaitui faktor yang beirpeingaruih langsuing antara anak dan 

keiluiarganya. Soeirdjono Soeikanto meinyatakan, bahwa 

“Disorganisasi keiluiarga adalah peirpeicahan keiluiarga seibagai suiatui 

uinit kareina anggota-anggotanya gagal meimeinuihi keiwajiban-

keiwajibannya yang seisuiai deingan peiranan sosialnya”. Pada 

organisasi keiluiarga meiruipakan salah satui faktor peinyeibab anak-

anak tuiruin kei jalanan seihingga meimiliki peiran yang cuikuip beisar 

dalam meiningkatkan juimlah anak jalanan. Anak seiring dijadikan 

peilampiasan atas masalah yang teingah dihadapi orang tuia, 

seihingga anak streiss dan tidak beitah diruimah, maka anak akan 

meilarikan diri dan meincari keihiduipan lain keimuidian teirjeibak 

dalam keihiduipan yang keiras. Faktor yang keitiga adalah uirbanisasi 

ataui peirpindahan peinduiduik dari deisa kei kota, keibanyakan orang 

beirharap bisa meiruibah taraf hiduipnya deingan hijrah kei kota, 

namuin hanya seigeilintir orang yang beiruintuing dan sisanya meireika 

teirjeibak di kota beisar deingan di hadapkan pada situiasi yang suilit 

dan meindorong meireika uintuik teirjuin keijalanan yakni meinjadi anak 

jalanan uintuik meimeinuihi keibuituihan hiduipnya.26 

 

C. Konsep Hukum Islam Mengenai Pengemis 

Meinuiruit Muihammad Dauid Ali, huikuim adalah norma ataui 

kaidah yakni uikuiran, tolok uikuir, patokan, peidoman yang 

dipeirguinakan uintuik meinilai tingkah lakui ataui peirbuiatan manuisia ataui 

beinda. Huikuim dapat puila diartikan seibagai peiratuiran, keiteintuian, dan 

peineitapan yang teilah diseipakati oleih masyarakat dan para peineigak 

huikuim yang dilaksanakan seibaik-baiknya. Seicara teirminologis Islam 

adalah agama samawi yang dituiruinkan Allah SWT meilaluii Nabi 

Muihammad SAW. Ajarannya dalam beintuik peirintah larangan dan 

peituinjuik, teirdapat dalam Al-Quiran dan suinnah. Jadi kata huikuim 

disandarkan keipada kata Islam, maka meinjadi huikuim Islam. Deingan 

deimikian dapat dipahami bahwa huikuim Islam adalah peiratuiran ataui 

keiteitapan dari Allah SWT meilaluii Rasuil-Nya, baik beirbeintuik tuintuitan, 

larangan mauipuin peituinjuik guina uintuik teirciptanya suiasana keidamaian, 

keiteinangan dan teirhindar dari keimafsadatan lainnya.27 

                                                           
26 Sugianto, Perlindungan Hukum Terhadap Anak Jalanan Dalam Perspektif 

Hukum Positif Dan Hukum Islam (Studi Kasus Pada Yayasan Madinatunajjah 

Kota Cirebon, De Jure Jurnal Syariah dan Hukum, 205. 
27 Baharuddin Ahmad, Illy Yanti, Eksistensi Dan Implementasi Hukum Islam 

DI Indonesia, Pustaka Pelajar, Yogyakarta, 2015, 4. 
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Amir Syarifuiddin meimbeiri peingeirtian huikuim Islam adalah 

seipeirangkat peiratuiran beirdasarkan wahyui Allah dan suinnah Rasuil 

teintang tingkah lakui manuisia muikallaf (orang yang suidah dapat 

dibeibani keiwajiban) yang di akuii dan di yakini meingikat uintuik seimuia 

yang beiragama Islam. Meinuiruit T.M. Hasbi Ash Shiddiqy seibagaimana 

yang dikuitip oleih Rahmi Hidayati, bahwa deifinisi huikuim Islam adalah 

koleiksi daya uipaya para ahli huikuim uintuik meineirapkan syariat atas 

keibuituihan masyarakat.28 Pada prinsipnya, meingeimis tidak 

dipeirkeinankan dalam Islam, bahkan Islam meindidik uimatnya uintuik 

meimiliki keihormatan deingan tidak meingeimis ataui meiminta-minta 

keipada orang lain. Rasuiluillah SAW didalam haditsnya meinjeilaskan 

teintang reindahnya deirajat orang yang meinggeilandang, meingeimis 

atauipuin meiminta-minta. Seibagaimana sabda Rasuiluillah SAW dalam 

hadits riwayat Buikhari nomor 1339, yaitui: 

ادُ بْنُ زَيْدٍ عَنْ أَ  ثنَاَ حَمَّ ثنَاَ أبَوُ النُّعْمَانِ قاَلَ حَدَّ ُ يُّوبَ عَنْ ناَفعٍِ عَنْ ابْنِ حَدَّ نْهمَُا عَ عُمَرَ رَضِيَ اللََّّ

ثنَاَ عَ  ُ عَليَْهِ وَسَلَّمَ و حَدَّ ِ بْنُ مَسْلمََةَ عَنْ مَالكٍِ عَنْ ناَفِ قاَلَ سَمِعْتُ النَّبيَِّ صَلَّى اللََّّ عٍ عَنْ عَبْدِ بْدُ اللََّّ

 ُ ِ صَلَّى اللََّّ ُ عَنْهمَُا أنََّ رَسُولَ اللََّّ ِ بْنِ عُمَرَ رَضِيَ اللََّّ برَِ وَذَكَرَ عَليَْهِ وَسَلَّمَ قاَلَ وَهوَُ عَلىَ الْمِنْ  اللََّّ

دَقةََ وَالتَّعَفُّفَ وَالْمَسْألَةََ الْيدَُ الْعُلْياَ خَيْرٌ مِنْ ا فْلىَ فاَلْيدَُ الْعُلْياَ هِيَ الْمُنْفقَِ الصَّ فْلىَ هِيَ لْيدَِ السُّ ةُ وَالسُّ

ائلِةَُ   السَّ

Artinya: “Teilah meinceiritakan keipada kami Abui An-Nui'man beirkata, 

teilah meinceiritakan keipada kami Hammad bin Zaid dari 

Ayyuib dari Nafi' dari Ibnui Uimar radliallahui 'anhuima 

beirkata; Akui meindeingar Nabi Shallallahui'alaihi 

wasallam. Dan teilah meinceiritakan keipada kami Abduillah 

bin Maslamah dari Malik dari Nafi' dari Abduillah bin 

Uimar radliallahui 'anhuima bahwa Rasuiluillah 

Shallallahui'alaihi wasallam beirsabda keitika beirada di 

atas mimbar, diantaranya beiliaui meinyeibuit teintang 

sadaqah dan masalah tangan yang diatas leibih baik dari 

pada tangan yang di bawah. Tangan yang diatas adalah 

yang meimbeiri (meingeiluiarkan infaq), seidangkan tangan 

yang di bawah adalah yang meiminta”.29 

 

Dalam riwayat lain Rasuiluillah SAW beirsabda: 

جُلُ يسَْألَُ النَّاسَ،  يْسَ فيِْ وَجْهِهِ مُزْعَةُ لحَْمٍ لَ حَتَّى يأَتْيَِ يوَْمَ الْقيِاَمَةِ  زَالَ الرَّ

                                                           
28 Baharuddin Ahmad, Illy Yanti, Eksistensi Dan Implementasi Hukum 

Islam DI Indonesia, 5. 
29 Hadits Shahih Al-Bukhari No.1339 - Kitab Zakat, 

https://www.hadits.id/hadits/bukhari/1339, Diakses di Demak, 05 Februari 2023. 

https://www.hadits.id/hadits/bukhari/1339
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Artinya: “Seiseiorang seinantiasa meiminta-minta keipada orang lain 

seihingga pada hari Kiamat ia dalam keiadaan tidak ada 

seikeirat daging puin di wajahnya”.30 

 

Dari hadits teirseibuit dapat ditarik keisimpuilan bahwa Islam 

sangat meinganjuirkan agar uimatnya meinjaga keihormatannya deingan 

tidak meiminta-minta, dan meincari reizeiki dari beiruisaha seibagaimana 

dicontohkan oleih Rasuiluillah SAW dalam keihiduipannya, seipeirti 

beiteirnak, beirdagang dan lain-lain. Bahkan Rasuiluillah SAW 

meingancam bagi orang yang meinggeilandang deingan cara meingeimis 

dan meimint-minta padahal ia mampui uintuik beiruisaha dan 

beirkeicuikuipan, maka pada hari kiamat, wajahnya akan meileipuih dan di 

sisi Allah tidak meimiliki wajah lagi.31 Neigara Huikuim Indoneisia jeilas 

buikan seikeidar keirangka banguinan formal tapi leibih daripada itui ia 

meiruipakan manifeistasi dari nilai-nilai dan norma-norma seipeirti 

keibeirsamaan, keiseitaraan, keiseiimbangan, keiadilan yang seipakat dianuit 

bangsa Indoneisia. Nilai-nilai luihuir itui beirasal dari beirbagai suimbeir 

seipeirti, agama, buidaya, sosial, seirta peingalaman hiduip bangsa 

Indoneisia. Peimidanaan geilandangan, seiharuisnya tidak hanya masalah 

huikuim, akan teitapi masalah sosial. Seibab, bagi meireika juiga tidak 

meinginginkan hiduip deimikian, namuin kareina keitidakmampuian, 

seihingga haruis meinjalani hiduip seibagai geilandangan deingan beirbeikal 

beilas kasihan orang lain. Dalam Islam, peimidanaan tidak hanya 

beirtuijuian uintuik meinghuikuim seiseiorang atas peirbuiatannya, akan teitapi 

juiga uintuik meindidik orang teirseibuit agar beilajar dari peirbuiatannya 

uintuik tidak meinguilangi keisalahannya lagi, juiga uintuik meindidik orang 

lain agar tidak meinirui peirbuiatan salah teirseibuit. Meindidik dalam 

huikuim pidana Islam dikeinal deingan ta’zir yang peingeirtiannya adalah 

huikuiman yang dijatuihkan atas dasar keibijaksanaan hakim kareina tidak 

teirdapat dalam Al-Quiran dan hadits. Seidangkan seicara istilah adalah 

                                                           
30 Al-Ustadz Yazid  bin ‘Abdul  Qadir  Jawas,  Hukum  Meminta-Minta  

(Mengemis) Menurut Syari’at Islam, https://almanhaj.or.id/17489-hukum-

meminta-minta-mengemis-menurut-syariat-islam-3.html#_ftnref1, Diakses di 

Demak, 05 Februari 2023. 
31 Adi Syahputra Sirait, Pemidanaan Terhadap Gelandangan (Analisis Pasal 

505 KUHP Dan Maqasyid Syariah), Jurnal Penelitian Ilmu-Ilmu Sosial 

Keislaman, Vol. 04, No. 2, 2018, 338. 

https://almanhaj.or.id/17489-hukum-meminta-minta-mengemis-menurut-syariat-islam-3.html#_ftnref1
https://almanhaj.or.id/17489-hukum-meminta-minta-mengemis-menurut-syariat-islam-3.html#_ftnref1
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huikuiman yang dibeirikan keipada peilakui dosa-dosa yang tidak diatuir 

dalam huiduid ataui atuiran.32 

 

D. Penelitian Terdahulu 
Dalam Peimbuiatan peineilitian ini, peinuilis meindapat 

peirbandingan dari beibeirapa peineilitian teirdahuilui yang reileivan ataui 

barkaitan deingan peineilitian ini, diantaranya adalah seibagai beirikuit: 

1. Skripsi Eirmawati Feibriyani yang beirjuiduil “Impleimeintasi 

Peiratuiran Daeirah Kabuipatein Deimak Nomor 2 Tahuin 2015 

Teintang Peinangguilangan Peinyakit Masyarakat di kabuipatein 

Deimak (Stuidi Kasuis di Kawasan Wisata Masjid Aguing Deimak)”. 

Dalam skripsinya meimbahas teintang impleimeintasi Peirda 

kabuipatein Deimak nomor 2 Tahuin 2015 teintang Peinangguilangan 

Peinyakit Masyarakat khuisuisnya geilandangan dan peingeimis seirta 

program apa saja yang diteirapkan Dinas Sosial kabuipatein Deimak 

dalam peinangguilangan geilandangan dan peingeimis.33 

Peineilitian ini meimpuinyai peirsamaan deingan peineilitian yang 

peinuilis lakuikan, yaitui sama-sama meinjeilaskan teintang 

impleimeintasi Peirda kabuipatein Deimak nomor 2 tahuin 2015 

teintang Peinangguilangan Peinyakit Masyarakat khuisuisnya 

peingeimis. 

Adapuin peirbeidaannya yaitui pada peineilitian seibeiluimnya 

meimbahas meingeinai uipaya yang dilakuikan peimeirintah dalam hal 

ini yaitui impleimeintasi seirta peiran Dinas Sosial dalam 

meinangguilangi peinyakit masyarakat khuisuisnya geilandangan, 

seidangkan pada peineilitian seikarang meinjeilaskan teintang 

peirspeiktif Huikuim Islam Teirhadap Impleimeintasi Peirda Kabuipatein 

Deimak Nomor 2 Tahuin 2015 Teintang Peinangguilangan Peinyakit 

Masyarakat (Stuidi Kasuis Peinangguilangan Peingeimis di Areia 

Makam Suinan Kalijaga). 

2. Skripsi Khoeirotuin Nikmah, Mahasiswa Uiniveirsitas Islam Neigeiri 

Suinan Kalijaga Yogyakarta yang beirjuiduil “Peinangguilangan 

Geilandangan dan Peingeimis Di Kawasan Pintui Masuik Dan Keiluiar 

                                                           
32 Adi Syahputra Sirait, Pemidanaan Terhadap Gelandangan (Analisis Pasal 

505 KUHP Dan Maqasyid Syariah), Jurnal Penelitian Ilmu-Ilmu Sosial 

Keislaman, 340. 
33 Ermawati Febriyani, Skripsi: “Implementasi Peraturan Daerah Kabupaten 

Demak Nomor 2 Tahun 2015 Tentang Penanggulangan Penyakit Masyarakat di 

Kabupaten Demak (Studi Kasus di Kawasan Wisata Masjid Agung Demak)”, 

Universistas Negeri Semarang, Semarang, 2015. 
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Makam Suinan Kalijaga Kabuipatein Deimak (Stuidi Peirda Nomor 2 

Tahuin 2015 Teintang Peinangguilangan Peinyakit Masyarakat)”. 

Dalam skripsinya meimbahas meingeinai impleimeintasi Peirda 

Kabuipatein Deimak Nomor 2 Tahuin 2015 Teintang Peinangguilangan 

Peinyakit Masyarakat khuisuisnya geilandangan dan peingeimis dalam 

peirspeiktif peineigakan hak dan keiwajiban peimimpin.34 

Peineilitian ini meimpuinyai peirsamaan deingan peineilitian yang 

peinuilis lakuikan, yaitui sama-sama meimbahas meingeinai 

Peinangguilangan Peinyakit Masyarakat khuisuisnya peingeimis. 

Adapuin peirbeidaannya adalah pada peineilitian seibeiluimnya 

meimbahas Peirda Nomor 2 Tahuin 2015 teintang Peinangguilangan 

Peinyakit Masyarakat dalam peirspeiktif hak dan keiwajian 

peimimpin. Seidangkan pada peineilitian ini, meinjeilaskan teintang 

Peirspeiktif Huikuim Islam Teirhadap Impleimeintasi Peirda Kabuipatein 

Deimak Nomor 2 Tahuin 2015 Teintang Peinangguilangan Peinyakit 

Masyarakat (Stuidi Kasuis Peinangguilangan Peingeimis di Areia 

Makam Suinan Kalijaga). 

3. Juirnal karya Asruil Nuirdin, Farieid Ali, dan Rabinah Yuinuis deingan 

juiduil “Impleimeintasi Keibijakan Peimeirintah Daeirah Nomor 2 

Tahuin 2018 Teintang Peimbinaan Anak Jalanan, Geilandangan, 

Peingeimis, dan Peingamein di Kota Makassar”. Peineilitian ini 

meimbahas meingeinai beintuik peimbinaan anak jalanan, 

geilandangan, peingeimis, dan peingamein seirta factor-faktor yang 

meimpeingaruihi proseis peilaksanaan Peirda teirseibuit.35 

Peineilitian ini meimpuinyai peirsamaan deingan peineilitian yang 

peinuilis lakuikan, yaitui sama-sama meimbahas meingeinai 

Impleimeintasi Keibijakan Peimeirintah Daeirah teintang peingeimis. 

Adapuin peirbeidaannya adalah pada peineilitian seibeiluimnya 

meimbahas meingeinai beintuik peimbinaan teirhadap peingeimis, 

seidangkan pada peineilitian seikarang meinjeilaskan teintang 

Peirspeiktif Huikuim Islam Teirhadap Impleimeintasi Peirda Kabuipatein 

Deimak Nomor 2 Tahuin 2015 Teintang Peinangguilangan Peinyakit 

                                                           
34 Khoerotun Nikmah, Skripsi: “Penanggulangan Gelandangan dan 

Pengemis Di Kawasan Pintu Masuk dan Keluar Makam Sunan Kalijaga 

Kabupaten Demak (Studi Perda Nomor 2 Tahun 2015 Tentang Penanggulangan 

Penyakit Masyarakat)”, Universitas Islam Negeri Sunan Kalijaga, Yogyakarta, 

2019. 
35 Asrul Nurdin, Faried Ali, Rabinah Yunus, Implementasi Kebijakan 

Pemerintah Daerah Nomor 2 Tahun 2018 Tentang Pembinaan Anak Jalanan, 

Gelandangan, Pengemis, dan Pengamen di Kota Makassar, Jurnal Ilmu 

Pemerintahan, Vol. 4, No. 2, 2011. 
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Masyarakat (Stuidi Kasuis Peinangguilangan Peingeimis di Areia 

Makam Suinan Kalijaga). 

4. Juirnal karya Deiwiandry dan Mochamad Wachid Hasyim yang 

beirjuiduil “Peineirapan Peiratuiran Daeirah Kota Keidiri Nomor 4 

Tahuin 2013 Teintang Peimbinaan Anak Jalanan, Geilandangan dan 

Peingeimis Teirhadap Peirlinduingan Anak Jalanan”. Peineilitian ini 

meimbahas meingeinai peineirapan Peiratuiran Daeirah Kota Keidiri 

seirta keindala dalam peineirapan Peiratuiran Daeirah Kota Keidiri 

Nomor 4 Tahuin 2013 Teintang Peimbinaan Anak Jalanan, 

Geilandangan dan Peingeimis.36 

Peineilitian ini meimpuinyai peirsamaan deingan peineilitian yang 

peinuilis lakuikan, yaitui sama-sama meimbahas meingeinai peineirapan 

Peiratuiran Daeirah teintang peingeimis. 

Adapuin peirbeidaannya adalah pada peineilitian seibeiluimnya 

meimbahas peineirapan Peiratuiran Daeirah Kota Keidiri Nomor 4 

Tahuin 2013 Teintang Peimbinaan Anak Jalanan, Geilandangan dan 

Peingeimis. Seidangkan pada peineilitian seikarang meinjeilaskan 

teintang Peirspeiktif Huikuim Islam Teirhadap Impleimeintasi 

Peiratuiran Daeirah Kabuipatein Deimak Nomor 2 Tahuin 2015 

Teintang Peinangguilangan Peinyakit Masyarakat (Stuidi Kasuis 

Peinangguilangan Peingeimis di Areia Makam Suinan Kalijaga). 

 

E. Kerangka Berpikir 

Keirangka beirpikir adalah modeil konseiptuial meingeinai 

bagaimana teiori beirhuibuingan pada beiragam faktor yang suidah 

diideintifikasi meinjadi peirsoalan yang peinting.37 Beirdasarkan latar 

beilakang masalah, maka keirangka beirpikir dalam peineilitian ini yang 

meineirangkan bahwa masalah sosial masalah sosial dapat timbuil dari 

diri seindiri mauipuin keilompok, baik itui timbuil kareina masalah 

eikonomi, sosial mauipuin buidaya. Eikonomi meiruipakan faktor uitama 

peinyeibab timbuilnya peinyakit masyarakat khuisuisnya peingeimis. 

Keikuirangan eikonomi didalam suiatui keiluiarga meinyeibabkan tidak 

teirpeinuihinya keibuituiham hiduip seihari-hari. Seisuiai deingan Peiratuiran 

Daeirah Kabuipatein Deimak Nomor 2 Tahuin 2015 teintang 

Peinangguilangan Peinyakit Masyarakat di Kabuipatein Deimak, teilah 

                                                           
36 Dewiandry, Mochammad Wachid Hasyim, Penerapan Peraturan Daerah 

Kota Kediri Nomor 4 Tahun 2013 Tentang Pembinaan Anak Jalanan, 

Gelandangan dan Pengemis Terhadap Perlindungan Anak Jalanan, Jurnal Diversi, 

Vol. 3, No. 2, 2017. 
37 Sugiyono, Metode Penelitian Kuantitatif, Kualitatif dan R&D, Alfabeta, 

Bandung, 2019, 95. 



27 
 

diseibuitkan bahwa peingeimis meiruipakan seiseiorang yang hiduip dalam 

keiadaan yang tidak seisuiai deingan norma keihiduipan yang layak dalam 

masyarakat, meireika tidak meimpuinyai peikeirjaan dan teimpat tinggal 

yang teitap, seilain itui hiduip meireika beirkeiliaran. Hal ini teintui tidak 

seisuiai deingan norma keihiduipan bangsa Indoneisia. Uintuik itui peirlui 

dilakuikan uipaya tindakan peinanangguilangan peingeimis. Uipaya 

peinangguilangan ini beirtuijuian uintuik meinciptakan kondisi masyarakat 

yang teirtib dari keirawanan keiamanan dan keiteirtiban dalam 

masyarakat. Di dalam Peiratuiran Daeirah ini, salah satui ruiang 

lingkuipnya adalah meingeinai peinangguilangan peingeimis. Peineilitian ini 

meimfokuiskan meingeinai peirspeiktif huikuim Islam teirhadap 

impleimeintasi Peiratuiran Daeirah Kabuipatein Deimak Nomor 2 Tahuin 

2015 teintang Peinangguilangan Peinyait Masyarakat (Stuidi Kasuis 

Peinangguilangan Peingeimis di Areia Makam Suinan Kalijaga). 

Dinas Sosial meiruipakan leimbaga yang sangat dipeirluikan di 

Kabuipatein Deimak. Dinas Sosial beirtuigas uintuik meinangani masalah 

keimiskinan yang ada di masyarakat Deimak, diantaranya adalah 

peingeimis. Uintuik meinangguilangi masalah peingeimis, maka Dinas 

Sosial meimbeirikan peimbinaan-peimbinaan seicara preiveintif keipada 

para peingeimis. Adapuin keirangka beirpikir dari peineilitian ini adalah: 


